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Sumar executiv

Prezentul raport analizeaza sistemul gazier actual
din punct de vedere al rezervelor, al infrastructurii
si al pietei de gaze naturale. Raportul abordeaza,
de asemenea, perspectivele de evolutie a diferite-
lor segmente de consum al gazelor naturale pana in
2030 si ofera recomandari de politici si reglementari
apte sa duca la valorificarea superioara pe piata ro-
maneasca, in cat mai mare proportie, a anticipatei
productii din recentele descoperiri din Marea Nea-
gra, dar si din zacamintele onshore.

Editia actuala reprezinta o actualizare si o revizu-
ire a studiului cu acelasi titlu publicat in luna iunie
2018, in lumina datelor recente privind evolutia pie-
tei, a proiectelor de investitii, a planificarii strategice
pe termen lung, dar mai ales a modificarilor de cadru
legislativ si de reglementare.

Starea actuala a sistemului
gazier romanesc

Cu o productia anuala de 11,8 mld.mcin 2017, Romania
este cel mai important producator de gaze naturale
din Europa de Est. Importul anual a fost, in ultimii ani,
de circa 10% din consum, necesar pentru a acoperi
cererea crescuta din lunile de iarna. Rezervele certe
erau, Tn 2015, de 101 mld.mc, ceea ce, la ratele actuale
de consum si denlocuire a productiei, inseamna ca se
vor epuiza Tn urmatorii circa 15 ani. Pentru dezvolta-
rea de noi resurse de gaze naturale si pentru creste-
rea gradului de recuperare din zacamintele existente
sunt necesare, in continuare, investitii substantiale.

Gazoductul BRUA constituie o etapa esentiala de
dezvoltare a sistemului national de transport gaze
naturale (SNT). Acest proiect are ca scop cresterea
securitatii Tn alimentarea cu gaze naturale a Ro-
maniei prin accesul la noi surse, precum si tranzitul
catre pietele central-europene a productiei de gaze
naturale din Bazinul Caspic; prin interconectorul
Romania-Bulgaria si viitorul interconector Bulga-
ria-Grecia, Romania va avea acces la Coridorul Sudic
de Gaz. Totodata, BRUA reprezinta si o cale de acces
la pietele europene a unei parti a potentialei produc-
tii romanesti din Marea Neagra.

Ungaria a anuntat, in iulie 2017, modificarea pro-
iectului initial al BRUA, cu posibilitatea asigurarii le-
gaturii cu Hub-ul Central European de Gaze (CEGH)
de la Viena prin interconectorul Ungaria-Slovacia si
apoi prin sistemul slovac de transport gaze. In no-
ile conditii, Romania trebuie sa continue eforturile
diplomatice de restabilire a configuratiei initiale a
proiectului, dat fiind ca interesul national al Roma-
niei este de a avea o legatura directd, bidirectionala,
cu un hub lichid, pe care pretul gazelor naturale se
formeaza transparent.

In perioada 2008-2016, consortiul ExxonMo-
bil-OMV Petrom a realizat explorarea si evaluarea
blocului Neptun Deep. in 2012, Sonda Domino-1 de
explorare la mare adancime a descoperit cel mai
mare zacamant de gaze naturale din Marea Nea-
gra, cu rezerve estimate de 48-84 mld.mc. n 2015,
companiile Lukoil, PanAtlantic si Romgaz au anun-
tat descoperirea unui zacamant important offshore,
pentru care evaluarile preliminare indica rezerve de
peste 30 mld.mc. in februarie 2019, compania Black
Sea Oil and Gas (BSOG), impreuna cu partenerii sai
de concesiune, Petro Venture Resources si Gas Plus
International, au anuntat aprobarea primei decizii fi-
nale de investitii in zdcamintele de apa adénca ale
Marii Negre, pentru Proiectul de Dezvoltare Gaze Na-
turale Midia (MDG), cu valoare de 400 mil.$. BSOG va
dezvolta zacamintele Ana si Doina, urménd sa pro-
duca circa 1 mld.mc/an.

Tn ultimii ani au avut loc si descoperiri onshore
extrem de semnificative. Un exemplu este desco-
perirea, in 2017, a zacamantul Caragele din judetul
Buzau, de circa 27 mld.mc, considerat cea mai mare
descoperire onshore din Romania din ultimii 30 de
ani.

Punerea in productie a acestor rezerve necesita
investitii de miliarde de dolari, in plus fata miliarde-
le deja investite in explorare. Pentru realizarea unor
asemenea investitii, predictibilitatea si stabilitatea
cadrului legislativ si de reglementare sunt esentiale.
Or, dupa cum arata prezentul raport, Romania a re-
gresat pe aceasta dimensiune, mai cu seama in anul
2018.



Importanta interconectarilor
Interconectarea tarii noastre la sistemele
regionale de transport gaze naturale con-
stituie un pas esentialin dezvoltarea SNT
si in integrarea in piata europeana. in afard
de faptul ca reprezinta o obligatie in cadrul
UE, interconectarea si alinierea regulilor de
operare aduce beneficii de securitate ener-
getica, comerciale, economice si politice,
printre care:

- Aprovizionarea cu gaze naturale din noi sur-
se, precum Marea Caspica, Mediterana de
Est sau GNL din Grecia, ceea ce va consolida
securitatea energetica a tarii si va oferi con-
sumatorilor de gaze din Romania avantajele
concurentei intre surse multiple de aprovi-
zionare;

- Contributia la dezvoltarea unei piete autoh-
tone a gazelor naturale, transparenta si li-
chida;

- Stimularea investitillor Th segmentul
upstream (explorare, dezvoltare si produc-
tie) siin infrastructura gazier3;

+ Crestereavolumului de gaze naturale trans-
portat prin SNT, fapt ce se va reflecta in
cresterea eficientei operationale a sistemu-
lui si reducerea costurilor suportate de con-
sumatorii finali;

- Stimularea dezvoltarii pe baze comerciale a
capacitatilor de inmagazinare subterana.

Teste de stres, securitatea
aprovizionarii si importanta
investitiilor in upstream

Rezultatele unor teste de stres realizate
de ENTSO-G in 2017 arata ca, in situatia unei
intreruperi prelungite a tranzitului de gaze
naturale rusesti prin Ucraina in lunile de

iarna, Roméania prezinta o vulnerabilitate
de securitate a aprovizionarii, din cauza
limitarilor de infrastructura. Un alt studiu
din 2017 al ENTSO-G arata ca realizarea pro-
iectelor de interes comun de gaze naturale
deja aprobate in regiunea sud-est europea-
na pana in 2030 nu este suficienta pentru ca
Romania sa elimine riscurile de securitate

a aprovizionarii. Cel putin doua concluzii
importante se desprind de aici:

(i) Securitatea aprovizionarii cu gaze natura-
le a Romaniei depinde, pe termen lung, de
dezvoltarea resurselor interne. in orizontul
anului 2030, cel mai mare aport il pot avea
zacamintele din Marea Neagra. Productia
din Marea Neagra ar conferi si investitorilor
in segmentele de consum al gazelor natu-
rale increderea ca planurile lor de investitii
pot genera valoarea asteptata, pe termen
lung siTn conditii de predictibilitate.

(i) Vulnerabilitatea marita a Romaniei fata de
tranzitul gazelor naturale prin Ucraina si
riscul intreruperii acestor fluxuri de catre
Federatia Rusa incepand cu 2020 accentu-
eaza importanta dezvoltarii neintarziate a
unor alternative de infrastructura, care sa
ofere pe mai departe optiuni diversificate
de aprovizionare din import.

Tendinte pe pietele internationale
ale gazelor naturale

Pietele internationale Tnregistreaza o marire a pon-
derii economice a gazelor naturale, fiind prognoza-
ta o crestere sustinuta a cererii globale cu 45% mai
mare in 2040 fata de 2017, potrivit IEA (2018), inso-
tita de o crestere globala a productiei, Tn special din
surse neconventionale. Pietele evolueaza catre ceea
ce |IEA numeste o ,noud ordine mondiald" a gazelor
naturale, caracterizata de flexibilitatea destinatiei
gazelor vandute, de cresterea ponderii tranzactii-
lor spot si de scurtarea duratei contractelor. Aceste
tendinte, confirmate pe deplin in Europa de Vest in




ultimii ani, sunt sustinute de expansiunea comertu-
lui cu gaze naturale lichefiate (GNL), prin cresterea
numarului de producatori, dar si a terminalelor de
regazificare. De asemenea, noile tehnologii GNL, de
tipul FLNG si SSLNG, modifica structura de costuri si
determind extinderea pietei de GNL. Comertul cu GNL
va ajunge in 2040 la 60% din volumul tranzactionat
pe pietele globale de gaze naturale.

Tn aceste conditii, se pune intrebarea dacé pietele
internationale ale gazelor naturale au perspectiva
de a replica conditiile de lichiditate, transparenta si
,adancime" ale pietei petrolului, ale carei mecanisme
de formare a pretului si tranzactionare ofera mijloa-
ce de gestiune a riscului si, prin urmare, se bucura
de increderea participantilor la piata. Raspunsul va
depinde, in buna masura, de calitatea legilor, a regle-
mentarilor si a institutiilor. Factorii decisivi pentru
formarea unei piete lichide, transparente si adanci
presupun un cadru institutional si de reglementare
modern, favorabil investitiilor in retele de transport,
interconectori, depozite de inmagazinare, capacitati
de lichefiere si regazificare etc.

Un alt argument important pentru sustinerea
dezvoltarii sectorului gazier este acela ca gazele na-
turale reprezinta cel mai curat dintre combustibilii
fosili, avand emisii de carbon pe unitatea de energie
cu 40% mai mici decat ale carbunelui, si emisii mult
mai mici de poluanti atmosferici (502, NOx si emisii
de particule). De asemenea, datorita flexibilitatii Tn
operarea unitatilor de producere a energiei electrice
pe baza de gaze naturale (i.e. timpi scurti de porni-
re si oprire), acestea sunt complementare surselor
regenerabile de energie cu functionare variabila
(v-SRE), eoliene si solare. Astfel, in contextul poli-
ticilor climatice ambitioase ale UE, gazele naturale
se disting ca un combustibil apt sa sustina evolutia
sistemului energetic catre productie regenerabils,
descentralizata si flexibila. Cu cat creste ponderea
v-SRE in mixul de energie electrica, cu atat mai nece-
sare sunt capacitatile flexibile de productie a electri-
citatii pe baza de gaze naturale.

Cu toate acestea, o analiza a costurilor de produc-
tie a energiei electrice pe tipuri de combustibil releva
ca, cu exceptia SUA (unde electricitatea produsa pe

baza de gaze este mai ieftina decat cea pe baza de
carbune), toate pietele regionale necesita in continu-
are o sustinere suplimentard a surselor ,curate” de
energie, prin instituirea unui cost palpabil al emisiilor
de carbon si al poluarii.

Pentru utilizarea gazelor naturale la valoare ada-
ugata maritd, autoritatile romane si investitorii tre-
buie sa conlucreze in sensul extinderii consumului
intern sustenabil. in Romania, gazele naturale sunt
importante in patru segmente distincte de piata:
sectorul producerii de energie electrica, consumul
casnic pentru gatit si incalzire (inclusiv producerea
centralizata de energie termica pentru populatie),
consumul industrial (inclusiv chimie si petrochimie)
si sectorul transporturilor (GNC si GNL). Raportul
analizeaza fiecare dintre aceste segmente de con-
sum.

Producerea de energie electrica
pe baza de gaze naturale

n 2017, potrivit datelor Transelectrica (2018), ponde-
rea gazelor naturale Tn mixul de energie electrica al
Romaniei a fost de 15%. Pana in 2030, potrivit mo-
deldrii PRIMES (2016) realizate pentru proiectul noii
strategii energetice nationale, urmeaza sa fie re-
trase din functiune capacitati de circa 1.800 MW pe
baza de gaze naturale si 2.400 MW pe baza de car-
bune. Pentru decizia de investitii Tn inlocuirea aces-
tor capacitati, factorii determinanti sunt proiectiile
de evolutie pe termen lung a pretului gazelor, a pre-
tului permiselor EU ETS, mecanismele de sustinere
publica a diferitelor forme de producere a energiei si
evolutia costului de capital pentru investitiile Tn uni-
tati pe gaze naturale.

in UE, pretul permiselor de emisii de carbon ETS
este anticipat sa creasca pana la 40 €/tC02 in 2030
sila peste 80 €/tC02in 2040, ceea ce va reprezenta
principalul factor al substitutiei partiale si graduale
a carbunelui cu gazele naturale in mixul de energie
electrica. n acest sens, se constatd ca Tncepand cu
mijlocul anului 2017, pretul ETS a cunoscut o creste-
re spectaculoasa, ajungand de la mai putin de 5 €/



tCO2 in iunie 2017 la aproape 25 €/tC0O2 in decem-
brie 2018. Aceasta tendinta exercita deja o presiune
financiara greu de suportat asupra grupurilor de ge-
nerare pe baza de carbune, in special lignit.

Modelarea PRIMES indica o pondere de 11% pen-
tru electricitate pe baza de gaze naturale din total
in 2030, n varianta scenariului investitiei Tn doua
noi unitati nucleare la Cernavoda, respectiv 18% in
cazuln care nu se realizeaza aceasta investitie. To-
tusi, investitii realizate recent pe plan global arata ca
parcurile eoliene au atins deja, in numeroase situatii,
grid parity, adica competitivitatea in lipsa oricarei
scheme de sustinere. Aceasta evolutie favorizeaza
si producerea electricitatii pe baza de gaze naturale,
datorita flexibilitatii acesteia. Fara indoiala, disponi-
bilitatea resurselor indigene de gaze naturale con-
stituie, pentru Romania, un factor favorizant.

Consumul de gaze naturale
pentru incalzire si gatit

in 2030, un numar probabil de 3,2 milioane de gos-
podarii din Romania vor utiliza gaze naturale (45%
din total), fata de 2,5 milioane in 2015 (33% din total),
potrivit rezultatelor modelarii PRIMES (2016), ceea
ce presupune o extindere a retelelor de distributie
catre noi zone de concentrare demografica si de ac-
tivitate economica, precum si cresterea numarului
de bransamente la reteaua de distributie.

Gradul de racordare al consumatorilor casnici la
reteaua de gaze naturale este, in prezent, de 39%
- circa 3,5 milioane locuinte din totalul de 8,97 mili-
oane, cate erau inregistrate la sfarsitul anului 2018,
potrivit INS (2018).

Gazele naturale vor ramane combustibilul pre-
ferat pentru incalzire in mediul urban. Tendinta de
crestere a solutiilor de incalzire individuala a locu-
intelor pe baza de gaze naturale va fi, intr-o anumita
masura, limitata de eventuale reglementari de in-
terzicere a debransdrii de la sistemul centralizat de
incalzire in zonele declarate unitare de catre autori-
tatile locale. Dar chiar si in astfel de conditii, gazele

naturale vor ramane principalul combustibil Tn sec-
torulincalzirii cladirilor.

O parte a consumului actual de lemne de foc va
fi substituita cu consum de gaze naturale, in speci-
alin mediul peri-urban si semi-urban. Ca masura de
combatere a saraciei energetice, este oportuna sub-
ventionarea de catre stat a cheltuielilor cu bransa-
mentul la reteaua de distributie de gaze naturale a
potentialilor consumatori cu venituri scazute.

Consumul de gaze naturale in
industria chimica si petrochimica

Industria chimica si petrochimica reprezinta un sec-
tor de utilizare a gazelor naturale cu valoare adau-
gatd ridicata. Tn anii 1970, Romania se numara prin-
tre jucatorii importanti pe piata globala a chimizarii
gazelor. Dupa 1990, aceste ramuri industriale au dis-
parut, cu exceptia combinatelor chimice Azomures si
Slobozia, care produc ingrasaminte chimice. in po-
fida unui dezavantaj competitiv de pret al materiei
prime in Europa fata de principalii competitori (Ru-
sia, China, Orientul Mijlociu), Romania ofera conditii
de dezvoltare a acestui sector: detine resurse proprii
semnificative de titei, gaze naturale, sare, calcar si
alte minerale necesare industriei chimice; existen-
ta unor platforme industriale cu facilitati, instalatii,
utilitati si drumuri de acces, precum si cu permise si
autorizatii; un sistem de educatie superioara si de
cercetare in chimia fundamentala si cea industriala.

Statul roman poate lua mai multe tipuri de masuri
de sustinere a regenerarii industriei chimice si pe-
trochimice: politici economice, fiscale si de ajutor de
stat (chiar daca UE nu are scheme de ajutor de stat
dedicate chimiei si petrochimiei); masuri de imbuna-
tatire a legislatiei si reglementarilor, precum excep-
tarea volumului de gaze naturale utilizate ca materie
prima si transformate prin chimizare de la obligatia
de achizitionare a permiselor ETS; sustinerea educa-
tiei, cercetarii si dezvoltarii in acest domeniu.




Gazele naturale in transporturi

in sectorul romanesc al transporturilor, gazele na-
turale reprezinta un combustibil Tn stadiu incipient
de patrundere pe piata. Tehnologia gazelor naturale
comprimate (GNC) reprezinta o directie de dezvol-
tare a transportului rutier promovata prin Directiva
UE privind infrastructura combustibililor alternativi
(biocarburanti, gaze naturale, hidrogen si energie
electricd). Cadrul national de politica pentru dez-
voltarea pietei combustibililor alternativi in sectorul
transporturilor, elaboratin 2017, prevede ca, pana la
sfarsitul anului 2020, sa fie instalate un total de 23
de statii de reincarcare cu GNC. Pana la finele anului
2025 se arein vedere instalarea a 1.000 de puncte de
reincdrcare cu energie electrica si GNC.

Printre masurile de sustinere pe termen mediu a
transportului pe baza de gaze naturale se numara
includerea autovehiculelor pe baza de GNC in pro-
gramul Rabla Plus, alaturi de cele electrice si hibride;
reintroducerea unei taxe de mediu la inmatricularea
autovehiculelor, pentru a stimula innoirea parcu-
lui auto; introducerea in legislatia privind achizitiile
publice de flote de autobuze si autovehicule pen-
tru transport urban a unor cerinte privind utilizarea
combustibililor alternativi, inclusiv a GNC.

Optiuni tehnologice pe termen
lung: conversia metanului
in hidrogen

O optiune tehnologica pe termen lung, apta sa asi-
gure un grad de decarbonare a sectorului energetic
de 80-90% pénain 2050 este productia hidrogenului
pe bazd de metan, cu captarea si stocarea subterana
a dioxidului de carbon rezultat si cu utilizarea hidro-
genului Tn producerea energiei electrice si termice, in
consumul casnic, dar si Tn dezvoltarea transportului
pe baza de hidrogen. Emisiile hidrogenului la punctul
de consum sunt zero, intrucat combustia hidrogenu-
Lui cu oxigen produce doar energie si apa.

0 astfel de abordare ofera gazului natural per-
spectiva de a depasi statutul de ,combustibil de

tranzitie" catre un sistem energetic fara emisii de
carbon si de a rdmane un combustibil relevant si
dupa 2040-2050.



1. Scurt istoric al industriei gazelor
naturale in Romania

!
¥
:

Cunoscuta pentru pionieratul in extragerea titeiului,
Romaénia se numadra si printre primele tari din lume
n care a avut loc utilizarea industriala a gazelor na-
turale. In 1865, gazele asociate titeiului au fost utili-
zate la Béicoi. In 1893 se realiza langs Ploiesti prima
captare sistematica a gazelor naturale. in 1906 erau
puse in functiune la Bustenari si Cdmpina primele
motoare cu explozie pe baza de gaze petrolifere. in
1924 incepea utilizarea gazelor de sonda n rafinarii,
iar in 1928 Ploiestiul devenea primul oras din tara in-
calzit siiluminat cu gaze de sonda (Mihu 2002).

Descoperirea primelor zacaminte de gaze natura-
le a avut loc n 1909 la Sarmasel (jud. Mures). Dupa
construirea primei conducte de transport in 1913, ce
alimenta fabrica de caramida si tigla din Sarmasu
Mare, Roménia devenea prima tara din Europa care
folosea gaze naturale in industrie. in 1917, Turda de-
venea al doilea oras din lume iluminat cu gaze na-
turale. A urmat conducta Sarmasel-Turda, pusa in
functiune Tn 1914, In lungime de 52 km, prelungita
apoi pana la Uioara, pentru alimentarea uzinei chi-
mice Solvay si a unei fabrici de ciment din Turda. Tn
1913, Romania Tnregistra o productie de gaz metan
de 113 mil.mc, care avea sa se dubleze péna Tn 1925.
Consumul de gaze naturale a crescut de la 23 mil.mc
n 1877 la 225 mil.mc Tn 1925 (Chisalita 2009).

Incepand cu ultimul deceniu al secolului XIX se
Tnregistreaza o patrundere masiva a capitalului in-
ternational in industria roméneasca a petrolului si
gazelor naturale. Companiile internationale aveau
sa ramana dominante pana la sfarsitul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, atat din punct de vedere al
capitalizarii si tehnologiei, cat si al productiei si ca-
pacitatii de rafinare. in 1914, investitiile in sectorul
petrolier romanesc erau distribuite astfel: 27,4% ca-
pital german, 47,9% anglo-olandez, 6,2% american,
8,2% franco-belgian, 1,8% italian, 8,1% romanesc.
Capitalul si know-how-ul occidental au dus la cres-
terea de sapte ori a productiei Tn 1910 fata de 1900
(Yergin 1991).

In perioada interbelica, industria gazelor naturale
s-a dezvoltat in Transilvania in special datorita vizi-
unii de organizare si management a lui Constantin I.
Motas, director general al Societatii Romane de Gaz
Natural - SONAMETAN, intre 1919 si 1945. Tn 1945,
industria nationala de petrol si gaze naturale era
distrusa de razboi in proportie de 50-60%. Au fost
infiintate intreprinderi mixte sovieto-romane numi-
te sovromuri, pentru achitarea datoriilor Romaniei
fatd de Moscova, care au functionat pana in 1956. in
1948, toate companiile de petrol si gaze naturale au
fost nationalizate. Romania intra atunci pentru ca-




teva decenii intr-o perioada de izolare fata de capi-
talul si tehnologia mondiale. S-a instaurat, totodata,
un mod de gandire economica de tip nationalist si
autarhic n sectorul energetic, ale carui reflexe izo-
lationiste, decuplate de fluxurile comerciale si teh-
nologice internationale, reverbereaza siin prezentin
mediul politic romanesc.

Incepand din 1978, Romania importd gaz natural
prin conducta Trans-Balcanica, care livreaza gaze
naturale rusesti si Tn Bulgaria, Turcia, Grecia, si ta-
rile fostei lugoslavii. Productia romaneasca atingea
Tn 1986 un maximum de 37 mld.mc, in conditii de ex-
ploatare intensiva si ineficientd, lipsita de necesare-
le investitii in sustenabilitate. A urmat un declin ne-
intrerupt al productiei, care a continuat si dupa 1990.
Activitatile de explorare ale unor companii interna-
tionale, precum Amoco si Shell, pentru descoperi-
rea de noi zacaminte nu au dat rezultatele sconta-
te. Explorarea apelor Marii Negre a demarat in 1969
prin achizitia de date seismice 2D in vestul platoului
continental. Platforma Gloria a facut in 1979 prima
descoperire comerciala: zacamantul Lebada Est,
parte din actualul bloc Istria XVIII, urmat de Lebada
Vest, Sinoe, Pescarus si Delta. Pescarus, descoperit
in 1999, aintrat in productie in 2003.

In intervalul 2008-2016, consortiul ExxonMo-
bil-OMV Petrom a realizat explorarea si evaluarea
blocului Neptun Deep prin doua campanii de achizitii
de date seismice 3D si doua campanii de foraje de ex-
plorare. Sonda Domino-1de explorare la mare adan-
cime a descoperit, Tn 2012, cel mai mare zacamant
de gaze naturale din Marea Neagra, cu rezerve es-
timate de 48-84 mld.mc. In 2015, companiile Lukoil,
PanAtlantic si Romgaz au anuntat descoperirea unui
zacamant important offshore, pentru care evaluarile
preliminare indica rezerve de peste 30 mld.mc.

In februarie 2019, compania Black Sea Oil and Gas
(BSOG), impreuna cu partenerii sai de concesiune,
Petro Venture Resources si Gas Plus International,
au anuntat aprobarea primei decizii finale de inves-
titii in zacamintele de apa adanca ale Marii Negre,
pentru Proiectul de Dezvoltare Gaze Naturale Midia
(MDG), cu valoare de 400 mil.$. BSOG va dezvolta za-

camintele Ana si Doina, cu rezerve estimate la 10-20
mld.mc, urmand sa produca circa 1 mld.mc/an. Pu-
nerea in productie a acestor rezerve offshore presu-
pune investitii de miliarde de dolari, in plus fata de
miliardele deja investite pana acum in explorare.

Pe fondul scaderii investitiilor Tn explorare si dez-
voltare, rata de Tnlocuire a rezervelor de gaze natu-
rale s-a mentinut subunitara, ameninténd cu epui-
zarea rezervelor nationale in mai putin de 20 de ani,
la actualul nivel de exploatare. in ultimii ani au fost
facute descoperiri semnificative onshore - de exem-
plu, zacamintele Totea (jud. Gorj) al OMV Petrom, in
2011, sau Caragele (jud. Buzau) al Romgaz, in 2017,
cu rezerve estimate la circa 27 mld.mc, zacamantul
de la Caragele este cea mai importanta descoperire
onshore romaneasca din ultimii 30 de ani.

Companii precum Hunt Oil, Stratum Energy sau
NIS Petrol Romania sunt active in segmentul de ex-
plorare, dezvoltare si productie in diferite regiuni ale
tarii - Muntenia, Moldova, Crisana. Sunt necesare
investitii masive pentru a ajunge la o rata de inlocui-
re a rezervelor de 100%. in afara de apele adanci ale
Marii Negre (deep offshore), un potential geologic
semnificativ il au zacamintele onshore de adancime
(deep onshore).

Recentele descoperiri offshore si onshore confera
sectorului gazier romanesc o perspectiva unica de
dezvoltare la nivel european. Dar investitiile in dez-
voltare si productie nu pot avea loc decat in conditii
de predictibilitate si stabilitate legislativa si de me-
diu investitional atractiv.




2. Starea actuala a sistemului
gazier romanesc

2.1 Resurse si rezerve de gaze naturale

Conform datelor ANRM, in anul 2015 situatia resur-  turale libere si asociate in Romania era urmatoarea
selor geologice si a rezervelor nationale de gaze na- (Tabel 1):

Tabel 1: Resursele si rezervele nationale de gaze naturale, 2015

Resurse

geologice 703,21 mld. mc

Rezerve
dovedite 101,37 mld. mc

Rezerve
probabile 42,31 mld. mc

Rezerve

posibile I 10,96 mld. mc

Sursa: ANRM



Productia medie anuala de gaze naturale in ultimii
ani a fost de circa 11 mld.mc. Tn conditiile unui declin
anual al rezervelor dovedite de circa 5% si ale unei
rate de Tnlocuire de 80%, rezervele de gaze natura-
le ale Romaniei se vor epuiza, probabil, in 15-20 de
ani. Descoperirea de noi rezerve necesita investi-
tii in explorare geologica, iar exploatarea acestora
necesita investitii in noi foraje, operatiuni in sonde,
infrastructura etc. Dar dezvoltarea si punerea in
productie a rezervelor descoperite necesita investitii
substantiale, a caror recuperare presupune un cadru
de reglementare stabil si predictibil pe termen lung.

Cresterea productiei poate fi realizata prin apli-
carea unor tehnologii de marire a gradului de recu-
perare in zacamintele existente, precum si prin dez-
voltarea proiectelor onshore in zonele de adancime
(peste 3.000 m), respectiv a celor din Marea Neagra,
indeosebi de apa adanca (peste 1.000 m).

Cazele naturale ,neconventionale” sunt locali-
zate In formatiuni sedimentare de diferite varste,

2.2 Productia, importurile si

de gaze naturale

in 2016, conform datelor ANRE, productia de gaze
naturale din Romania a totalizat 106,82 TWh (10,04
mld.mc). Un an mai tarziu, productia totala a cres-

de adancimi mai mari in scoarta terestrd (gazele
.de sist", tight gas sau gaz din straturi de carbune)
si in zonele maritime reci (gaz-hidratii). Cercetarile
n acest domeniu sunt abia la inceput in Romania,
astfel ca o estimare a acestor resurse va fi posibila
numai dupa evaluari mai aprofundate. Agentia de In-
formatii pentru Energie a SUA (EIA 2013) estimeaza
ca Romania detine resurse considerabile de gaze de
sist, ocupand locul al treilea in Europa, cu aproxima-
tiv 14.882 TWh.

De asemenea, raportul Resurse de gaze natu-
rale din zdcdminte neconventionale al Comitetului
National Roman al Consiliului Mondial al Energiei
(CNR-CME 2013) indicd, pe langa gazele de sist, si
potentialul resurselor de tight gas si de gaz-hidrati
n Romania. Pentru evaluarea unor astfel de resurse
este necesara cercetarea geologica a rocilor sursa la
nivel de bazin petrolifer. Aceasta presupune reanali-
zarea fondului de carote mecanice, programe de cer-
cetare in sondele noi de explorare a acestei categorii
de gaze naturale, precum si studii geologice specifice.

~

inmagazinarea

cut la 115,35 TWh (10,85 mld.mc), asigurata de sapte
companii - v. Tabel 2:

Tabel 2: Productia de gaz naturalin 2017, pe companii

Productie interna curenta Pondere
OMV Petrom 47,77%
Romgaz 46,90%
Amromco Energy 2,79%
Stratum Energy 1,75%
Hunt Oil 0,63%
Foraj Sonde 0,09%
Raffles Energy 0,03%
Mazarine Energy 0,04%

TWh mld. mc*
55,10 5,180
5410 5,080
3,22 0,300
2,02 0,180
0,73 0,090
0,10 0,010
0,03 0,002
0,05 0,004

* La transformarea TWh/mld.mc, a fost utilizata o valoare medie a puterii calorifice superioare (PCS)
de 10,55 TWh/1 mld.mc, pe baza datelor ANRE.

Sursa: ANRE (2018)



Importul de gaze naturale a Tnsumat in 2016 12,5%
din consum, ceea ce a reprezentat o crestere sem-
nificativa fata de 2015, pe fondul unei scaderi a pro-
ductiei interne si alieftinirii gazelor de importinvara
anului 2016 (Fig. 1).

Pe piata roméaneasca au operat in 2017 sase fur-
nizori externi de gaze naturale, care aduc gaze natu-

rale din surse externe: Wiee AG, Dexia, Imex QOil, Tra-
figura, Vitol Gas & Power, Future Energy si Gazprom
Schweiz AG. Pretul mediu al importurilor a avut o
evolutie corelata cu cea a cotatiilor internationale
ale titeiului (Figura 2), fapt ce reflecta in bund masu-
ra indexarea la cotatiile titeiului practicata de princi-
palul exportator regional, Gazprom.

Figura 1: Importul de gaze naturale 2010-2017, TWh

40

34,20

30

20

10

2010 20Mm 2012

n contextul liberalizarii pietei de gaze naturale, este
posibila si oportuna o decuplare a pretului gazelor
naturale de cel al titeiului si evolutia catre un sistem

2013 2014 2015 2016 2017
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de pret format preponderent prin raportul dintre ce-
rerea si oferta de gaze naturale (gas-on-gas).

Figura 2: Pretul mediu al gazelor naturale de import 2010-2017, Lei/MWh
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2.3 Sistemul national de transport gaze

naturale (SI\iT)

Transportul gazelor naturale are loc prin reteaua de
conducte si racorduri de alimentare ale SNT, in lun-
gime de circa 12.500 km, la presiuni de operare cu-
prinseintre 6 si 35 bar. SNT este conectat cu Ucraina,
Ungaria, Bulgaria si Moldova prin intermediul a cinci
puncte de interconectare:

Mediesul Aurit: Ucraina (UkrTransGas) = Roma-
nia (Transgaz): punct de intrare in zona de nord a
tarii, cu capacitate anuala de import de 4 mld.mc
(42,2 TWh), presiunea de regim de 70 bar;

Isaccea: Ucraina (UkrTransGas) = Romania (Tran-
sgaz): punct de intrare in zona de est a tarii, cu
capacitate anuala de import de 8,6 mld.mc (90,73
TWh) si presiunea de regim de 55 bar;

Csanadpalota: Ungaria (FGSZ) = Romania (Trans-
gaz): punct de intrare si iesire in/din zona de vest
a tarii, cu capacitate anuald de import de 1,75 mld.
mc (18,46 TWh), presiunea de regim de 63 bar,
capacitate anuala ferma de export de 0,087 mld.
mc (0,91 TWh) si capacitate anuala intreruptibila
de export de 0,35 mld.mc (3,69 TWh). Dupa finali-
zarea fazei Il a gazoductului BRUA, capacitatea de
transport in directia Ungaria va creste la 4,4 mld.
mc/an.

lasi-Ungheni: Romania (Transgaz) = R. Moldova
(Moldovatransgaz): punct de iesire din zona de
est a tarii, cu capacitate anuala de 1,5 mld.mc (15,8
TWh).

Giurgiu-Ruse: Roménia (Transgaz) — Bulgaria
(Bulgartransgaz): punct de intrare/iesire din zona
de sud a tarii, cu capacitate anuald de 1,5 mld.mc
dinspre Romania catre Bulgaria si de 0,5 mld.mc
dinspre Bulgaria spre Romania. Dupa finalizarea
fazeil a proiectului BRUA, Transgaz va asigura pa-
rametrii maximali de presiune ai interconectarii.
Pana atunci, pentru a urgenta utilizarea interco-
nectarii in flux invers, este prioritara constructia
statiei de comprimare Podisor.

Capacitatea anuala maxima de import de gaze na-
turale a Romaniei este de 14,35 mld.mc (151,39 TWh).
in prezent, exportul fizic este posibil numai la punc-
tele de interconectare cu Ungaria (Csanadpalota),
Bulgaria (Giurgiu-Ruse) si Moldova (lasi-Ungheni).
Capacitatea anuala nominala de export este de 1,58
mld.mc (16,74 TWh).

n prezent, interconectarea Romaniei cu sistemele
de transport gaze naturale ale statelor vecine este
insuficienta, capacitatea fizica fiind limitata si de
presiunea redusa de operare a SNT fata de regimu-
rile de presiune din tarile vecine. Operatorul national
de sistem, Transgaz S.A., nu si-a realizat in ultimii ani
decatin proportie mica planurile de investitii in men-
tenanta siin dezvoltarea infrastructurii gaziere.



Figura 4: Harta culoarelor de transport gaze naturale in Romania
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2.4 Culoarele de transport gaze si interconectarea
Romaniei la retelele regionale

Sectiunea romaneasca a proiectul BRUA (Bulgaria -
Romania - Ungaria - Austria) face parte din Planul
de dezvoltare al Transgaz pentru perioada 2014-
2023 si se regdseste pe lista UE a proiectelor de in-
teres comun (PIC). BRUA va asigura accesul gazelor
din Coridorul Sudic la pietele din Europa Centrala. Pe
teritoriul Romaniei, proiectul va consta intr-un nou
gazoduct de 528 km si presiune de 63 bar pe culoarul
Giurgiu - Podisor - Corbu - Hurezani - Hateg - Recas
- Horia — Csanadpalota, cu trei statii de comprimare
la Corbu, Hateg si Horia.

BRUA reprezinta un element esential de dezvolta-
re a SNT. Totodata, BRUA are ca scop cresterea secu-
ritatii Tn alimentarea cu gaze naturale a Romaniei prin
accesullanoisursesiprinasigurarea tranzitului catre
pietele central-europene a rezervelor din Bazinul

Caspic. Interconectorul va asigura pe directia Bulga-
ria o capacitate de transport in ambele sensuri de 1,5
mld.mc/an si dezvoltarea unei capacitati de trans-
port pe directia Ungaria de 1,75 mld.mc/an in faza |
si 4,4 mld.mc/an in faza Il. Termenul oficial de imple-
mentare este 2019 pentrufazal si 2023 pentru fazall.
Valoarea estimatd a investitiei se ridica la 479 mil.€.

in august 2017, Ungaria a anuntat suspendarea
constructiei pe teritoriul sdu a gazoductului BRUA,
oferind rute alternative de export pentru gazele na-
turale intrate prin punctul de interconectare Roma-
nia-Ungaria si ruta indirecta Ungaria-Slovacia-Aus-
tria pentru legatura cu CEGH. Romania are insd, in
continuare, interesul strategic de realizare a unei
legaturi bidirectionale cat mai directe cu hub-ulde la
Baumgarten, care este cea mai apropiata piata inter-



nationala competitiva si lichida, cu preturiformatein
mod transparent.

Operatorii de sistem din Romania si Ungaria, Tran-
sgaz si FGSZ, au lansat in octombrie 2017 o licitatie
de tip ,sezon deschis" pentru a evalua interesul eco-
nomic fata de extinderea BRUA la faza a ll-a. Astfel,
asa cum indica Deloitte (2019, 12), rezervarile de ca-
pacitate in punctul Csanadpalota pe directia RO = HU
pentru perioada 2022-2037 au aratat un interes initi-
al extrem de ridicat: la 15 ianuarie 2018, capacitatea a
fost complet alocata, cu o cerere medie agregata de
capacitate de circa cinci ori mai mare decat capacita-
tea ofertata.

Lucrurile au luat insa o turnura diferita Tn cursul
anului 2018, pe fondul producerii celor doua mari
elemente de reglementare in sectorul gazier: Legea
Offshore nr. 256/2018 si OUG 114/2018, care sunt
examinate in detaliu Tn sectiunea 5.6. La sfarsitul
anului, cel putin una dintre companiile care rezerva-
sera capacitate si-a exercitat optiunea de retragere,
astfel ca situatia raportata in ianuarie 2019 arata cu
totul diferit fatd de un an Tn urma: anticiparea unor

cantitati considerabil mai mici disponibile la export

pentru intervalul 2022-2030, lipsa oricarei rezervari

de capacitate pe directia RO = HU pentru intervalul

2030-2037 si mici rezervari de capacitate pe sensul

de import, HU = RO, pentru 2030-2037.
Interconectorul Romania-Bulgaria poate asigura
transportul gazelor naturale din Coridorul Sudic
al Gazelor (Azerbaidjan-Turcia-Grecia spre lItalia,
prin sistemul de conducte SCP-X-TANAP-TAP?)
catre Romania, dupa realizarea interconexiunii
Bulgaria-Grecia.

Conducta ,Tarmul Marii Negre-statia de compri-
mare gaze Podisor” este, de asemenea, un proiect
de interes comun al UE, care va face legatura cu
BRUA, preluand potentiala productie de gaze na-
turale din Marea Neagra.

Tabelul 3 prezinta proiectele de investitii ale
Transgaz cuprinse in planul de investitii pentru
2017-2026, prezentate in recentul raport al ENTSO-G
(2017a) privind planul regional agregat de investitii in
infrastructura gaziera pentru intervalul 2017-2026
in tarile Coridorului Sudic?.

Tabel 2: Productia de gaz naturalin 2017, pe companii

- . Decizie finala
1 Interconectare Romania-Bulgaria de investitie (DFI) 2016
2 Dezvoltarea SNT in nord-estul Roméaniei Non-DFl, stadiu avansat 2018
3 Ir.ﬂ.:erconectare SNT cu sistemul de distributie Non-DFI (PIC 6.15) 2019
si inversarea fluxului la Isaccea
4 N.on dezvoltari SNj pentru exploatarile Non-DFI (PIC 615) 2019
din Marea Neagra
Etapa I: DFI (PIC 6.24.2) 2020
5 Dezvoltarea SNT pe teritoriul Romaniei: BRUA Etapa Il: Non-DFI, stadiu 5020
avansat (PIC 6.25.7)
6 Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei Non-DFl, stadiu avansat 2020
a Coridorului Sudic (PIC6.24.8)
7 Eastring - Romania Non-DFI (PIC 6.25.1) 2021
8 Extinderea BRUA - faza 3 Non-DFI (PIC 6.25.3) 2023

Punere

in functiune

Sursa: ENTSO-G (2017a)
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ria, Croatia, (
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lia, Slovacia, Slovenia si Ungaria



Sud-estul Romaniei este traversat, de la Isaccea la
Negru Voda, de un sistem de trei conducte magistra-
le, care asigura tranzitul gazelor din Federatia Rusa
spre Bulgaria, Turcia, Grecia si alte tari balcanice (Fi-
gura 5). Sistemul are in Romania lungimea de 553 km,
presiunea de regim de 54 bar si capacitatea totala de

268,99 TWh (25,18 mld.mc). Conductele de tranzit nu
sunt conectate cu SNT si nici nu sunt interconectate
intre ele, avénd trei puncte de intrare diferite (Isac-
cea 1, 2 si 3), respectiv trei puncte de iesire diferite
(Negru Voda 1, 2 si 3).

Figura 5: Conductele de tranzit al gazelor naturale
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Punct de intrare tranzit Isaccea
Isaccea |: 55,33 TWh / 5,18 mld. mc
Isaccea I1: 106,83 TWh / 10 mld. mc
Isaccea l11: 106,83 TWh /10 mld. mc
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Punct de iesire tranzit Negru Voda
Negru Voda I: 55,33 TWh / 5,18 mld. mc

Negru Voda 1I: 106,83 TWh / 10 mld. mc

Negru Voda I1l: 106,83 TWh /10 mld. mc

Faza a treia a proiectului BRUA (v. Tabel 3) consta in
realizarea unei conducte intre Onesti si Isaccea si
a capacitatii de reverse flow la Isaccea, ceea ce va
crea un culoar de transport intre pietele din Grecia,
Bulgaria, Romania, Ucraina si Republica Moldova, cu
conditia realizarii interconectorului Bulgaria-Grecia.
in acest fel, prin capacitatea de flux bidirectional,
conducta Tranzit 1va permite exportul de gaze natu-
rale in directia Bulgaria sau catre Ucraina si Republi-
ca Moldova. Termenul oficial de finalizare este anul
2023.

Sursa: Transgaz

Interconectarea Romaniei la retelele regio-
nale de transport constituie un pas esential
in dezvoltarea pietei roménesti de gaze
naturale. Avantajele sunt multiple si pri-
vesc securitatea energetica, dar si beneficii
comerciale, economice si politice:

- Conectarea la culoarele regionale de trans-
port gaze naturale permite aprovizionarea
din noi surse, precum Bazinul Caspic (Cori-
dorul Sudic), Mediterana de Est si GNL (Cori-




dorul Vertical), etc. In acest fel, consumatorii
din Romania, casnici si industriali, vor bene-
ficia de efectele concurentei intre multiple
surse de gaze naturale.

- Dezvoltarea unei piete autohtone de
tranzactionare, transparenta si lichida, sus-
tinuta si de legatura bidirectionala cu Hub-ul
Central European de Gaze de la Baumgarten
(CEGH), ce va fi stabilita prin intermediul ga-
zoductului BRUA, va conferi consumatorilor
predictibilitate si securitate a aprovizionarii.

- Accesul producatorilor de gaze din Romania
la pietele regionale si europene va stimu-
la investitiile In segmentul upstream si in
infrastructura. Aceasta este o conditie in-
dispensabila pentru dezvoltarea sectorului
offshore.

- Interconectarea poate conferi Romaniei o
pozitie importanta in pietele regionale si in
aranjamentele de securitate energetica.

+ Crestereavolumului de gaze naturale trans-
portate prin SNT, care isi asuma rolul stra-
tegic de asigurare a tranzitului dinspre Co-
ridorul Sudic de Gaze catre Europa Centrala
si de Vest, se va reflecta n venituri crescute
rezultate din tarifele de transport.

- Activitatea de Tnmagazinare subterana a
gazului natural, cu potential geologic sem-
nificativ de extindere, se poate dezvolta si
moderniza pe baze comerciale, intr-un con-
text de piata regionala.

2.5 Interconectarile si securitatea aprovizionarii

cu gaze naturale

Se pune intrebarea daca productia interna actuala si
interconectarile pot sa asigure complet securitatea
aprovizionarii cu gaze naturale a Romaniei pe ter-
men mediu si lung. Doua rapoarte ale ENTSO-G, pu-
blicate la finele anului 2017, permit formularea unui
raspuns.

Primul dintre ele (ENTSO-G 2017b) prezinta re-
zultatele unor teste de stres efectuate de ENTSO-G
la nivel european prin simularea unui numar de 19
scenarii de disfunctionalitate a infrastructurii ga-
ziere sau de intrerupere non-tehnica a livrarilor de
gaze naturale rusesti prin Ucraina. Scenariul #1, in-
titulat ,Intrerupere a tuturor livrarilor de gaze na-
turale catre UE prin Ucraina” in intervalul 1 ianuarie
- 28 februarie, indica o vulnerabilitate severa pentru
Bulgaria, unde consumul de gaze naturale ar trebui
redus cu 71% pe intreaga durata a crizei, respectiv
o vulnerabilitate moderata pentru Romania (con-
sum redus cu 9% in februarie) si una scazuta pentru

Grecia (consum redus cu 2% 1n februarie), din cauza
limitarilor de infrastructura®: extractia din inmaga-
zinarile subterane este la maximum, capacitatile de
transport gaze naturale catre Bulgaria sunt complet
folosite Tn lunile ianuarie si februarie, iar capacita-
tea de transport dintre Ungaria spre Romania este
complet folosita in februarie. Pentru zilele de varf de
consum, vulnerabilitatea Romaniei ajunge la 30%,
cea a Bulgariei la 79%, iar cea a Greciei la 17%.

Cel de-al doilea raport ENTSO-G este sus-menti-
onatul GRIP 2017-2026 (ENTSO-G 2017a), care pre-
zinta planul regional de investitii in infrastructura
gazierd pentru deceniul urmator in tarile Coridorului
Sudic. Planul este elaborat din perspectiva consu-
mului estimat de gaze naturale in regiune si a stadiu-
lui dezvoltarii principalelor proiecte de infrastructu-
ra. Numarul total de proiecte de transport de gaze
naturale din regiune este de 131, dintre care doar 20
sunt in stadiul de decizie finala de investitie (DFI).

3 Testele de stres sunt rulate sub supozitia ca dezvoltarea infrastructurii gaziere este la nivelul datei de 1 oct. 2017.
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15 dintre acestea sunt proiecte de conducta, patru
sunt proiecte de Thmagazinare subterana, iar unul
este de instalatie de regazificare GNL.

Proiectiile pentru 2030 realizate de catre ENT-
SO-G sub asumptiile planului GRIP arata ca reali-
zarea tuturor proiectelor de interes comun pana in
2030 este suficienta pentru eliminarea oricarui risc
de reducere a livrarilor in regiunea Coridorului Sudic
- cu exceptia notabila a Romaniei. Din nou, scena-
riul unei intreruperi prelungite a livrarilor de gaze
prin Ucraina in lunile ianuarie-februarie indica un
risc de securitate energetica pentru Romania. Daca
dezvoltarea infrastructurii gaziere se limiteaza la
finalizarea proiectelor cu decizie finala de investitie,
nivelul de disruptie in Romaniain 2020 este de peste
20% (adica disponibilul pentru consum se diminuea-
za cu 20%), iar in 2030 nivelul de disruptie urca la
peste 30%, ceea ce singularizeaza tara noastra ca fi-
ind cea mai expusa pe termen lung la o criza a apro-
vizionarii cu gaze naturale prin Ucraina.

Desigur, perturbarea este diminuata daca sunt re-
alizate toate proiectelor de interes comun (PIC) din
tara si din regiune - precum BRUA, Eastring, inter-
conectorul bidirectional Grecia-Bulgaria, gazoduc-
tul Trans-Adriatic TAP si cresterea de capacitate a
terminalului de regazificare GNL de la Revithoussa,
Grecia - dar ea ramane semnificativa, respectiv de
peste 20% in 2030. Majoritatea proiectelor de inte-
res comun vor fi finalizate dupa 2020. Dificultatile
crescande de acoperire a cererii de gaze naturale in
Romania sunt anticipate in scenariul unei cereri in
crestere si a unei productii locale in scadere.

Cel putin doua concluzii importante se
desprind din aceasta analiza:

(i) Securitatea aprovizionarii cu gaze natura-
le a tarii noastre depinde, pe termen lung,
de dezvoltarea resurselor interne de gaze
naturale, onshore si offshore. In orizontul
anului 2030, cel mai mare aport de secu-
ritate a aprovizionarii 1l pot aduce zaca-
mintele din Marea Neagra. Productia din
Marea Neagra ar conferi si investitorilor in

segmentele de consum al gazelor naturale
increderea ca planurile lor de investitii pot
genera valoarea anticipata, pe termen lung
siTn conditii de predictibilitate;

(i) Vulnerabilitatea maritd a Romaniei fata de
tranzitul de gaze naturale prin Ucraina si
perspectiva intreruperii acestor fluxuri de
catre Federatia Rusa incepand cu 2020 -
desi probabil ca nu dintr-o data, date fiind
obligatiile contractuale ale Gazprom fata
de state terte pana dupa 2020 - eviden-
tiaza importanta planificarii strategice si
a dezvoltarii neintarziate a proiectelor de
infrastructura si a unor solutii alternative
de aprovizionare cu gaze naturale.

Dezvoltarea sistemului energetic al Romaniei ne-
cesita investitii de circa 15 mld.€ pana in 2030, asa
cum rezulta din modelarea PRIMES 2016. Un capital
de asemenea dimensiune nu poate fi acoperit din
propriile resurse financiare ale companiilor ener-
getice avand ca actionar majoritar statul. Este, prin
urmare, de importanta cruciala ca mediul de regle-
mentare si guvernanta (publica si corporativa) a sec-
torului energetic si stabilitatea politica sa contribuie
la minimizarea costurilor de capital in sectorul ener-
getic si sa Incurajeze investitiile din surse private de
finantare.




2.6 iInmagazinarea subterana a gazelor naturale

Cererea de gaze naturale pe piata romaneasca este
caracterizata de fluctuatii sezoniere de circa 60%,
fluctuatii zilnice de aproximativ 25% si fluctuatii
orare care pot ajunge la 30%. Acestea sunt cauzate
in special de consumatorii din sectoarele cladirilor
rezidentiale, publice si comerciale (populatie, spi-
tale, scoli, administratie, spatii comerciale, etc.) si
termoficare (termocentrale si centrale termice de
zona). Capacitatea totala actuald de inmagazinare
este de aproximativ 4,5 mld.mc/ciclu (47,47 TWh),
din care volumul util de lucru este de circa 3 mld.
mc/ciclu (31,65 TWh). Tnmagazinarea este necesara
deoarece, in perioada de vard, productia depdseste
consumul, in vreme ce varful de consum de iarna de-
paseste semnificativ productia interna.

Fiecare furnizor de gaze naturale care detine in
portofoliu clienti finali, precum si operatorul siste-
mului de transport, au obligatia, stabilita in fiecare
an prin ordin ANRE, de a avea un stoc minim de gaze
naturale, ce trebuie constituit pdna la data de 31 oc-
tombrie a fiecarui an. Intre 2013 si 2017, potrivit date-
lor ANRE (2018), stocurile minime totale au variat in
jurul valorii medii de 19,5 TWh (1,8 mld.mc).

Cei doi operatori de inmagazinare, Romgaz S.A.
(cu o capacitate totala a depozitelor de 29,5 TWh) Si
Depomures S.A. (3,1 TWh) opereaza sapte depozite
de inmagazinare, amenajate in zacaminte depleta-
te. Sase dintre acestea, cu capacitate activa totala
de 2,76 mld.mc/ciclu (29,12 TWh), sunt detinute de
Romgagz, iar un depozit (Targu Mures), cu capacitate
activa de 0,3 mld.mc/ciclu (3,16 TWh) este detinut de
Depomures.

Noi investitii sunt planificate pentru marirea flexi-
bilitatii operationale a depozitelor de inmagazinare
subterana si pentru crearea de noi depozite pentru
zonele cu dificultati in alimentare (sezoniere, zilni-
ce si orare). Potrivit raportului GRIP 2017 al ENTSO-G
(2017b), sunt planificate investitii in depozitul de
inmagazinare subterana de la Sarmasel, cu data de
finalizare 2022, dar si extinderea capacitatii de in-
magazinare Depomures, cu termen 2023. Pe langa
marirea capacitdatii de lucru a depozitelor subterane
prin cresterea presiunii de operare, respectiv prin

utilizarea orizonturilor productive in curs de epu-
izare din zacamintele comerciale in care sunt deja
amenajate depozite de inmagazinare, o prioritate
este cresterea capacitatii maxime de livrare zilnica
din depozite.

Prin liberalizarea pietei de gaze si integrarea ei in
piata europeana, inmagazinarea subterana va capa-
ta noi valente. Ea va putea fi utilizata pentru acope-
rirea varfurilor de consum si a regimului variabil al
cererii, respectiv redresarea operativa a parametri-
lor functionali ai sistemului de transport (presiuni,
debite); pentru controlul livrarilor Tn situatii extreme
(opriri surse, accidente, etc.), dar si pentru cresterea
flexibilitatii pe piata de gaze naturale.

La sfarsitul fiecarui ciclu de extractie din depozi-
tele de Tnmagazinare raman in depozite aproxima-
tiv 0,5-0,6 mld.mc (5-6 TWh/an), desi sunt injectate
suficiente gaze naturale in perioada calda, deoarece
capacitatile de extractie sunt insuficient dimensio-
nate. Scaderea volumului gazelor din depozitele de
inmagazinare determina scaderea capacitatii de ex-
tractie prin diminuarea presiunii din depozite in se-
zonul rece, capacitatea de extractie fiind direct pro-
portionala cu gradul de incarcare a depozitelor.



2.7 Consumul de gaze naturale

Figura 6 reda evolutia consumului de gaze natura-
le intre 2010 si 2017, potrivit datelor ANRE (2018). n
2016 a fost de 124,8 TWh (11,7 mld.mc), iar in 2017 a

fost de 129,86 TWh (12,2 mld.mc) - o crestere anuala

de circa 5%.

Figura 6: Consumul anual total de gaze naturale, 2010-2017, TWh
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3.714.699, din care 194.426 clienti noncasnici (circa
5,23%) si 3.520.273 clienti casnici (circa 94,77%).

2.8 Tranzactionarea gazelor naturale

Piata gazelor naturale din Romania este structu-
ratd in doua segmente: piata reglementata si piata
concurentiala. Aceasta segmentare are rolul de a
delimita activitatile economice specifice ce sunt sub

supravegherea continud a reglementatorului - piata
reglementata (tarifele de transport, Tnmagazinare,
distributie, preturile reglementate la clientii casnici)
- de activitatile de pe piata libera.



Piata angro

Prin OUG nr. 64/2016 privind liberalizarea pietei de
gaze naturale au fost instituite obligatii pentru pro-
ducatori si furnizori de tranzactionare pe pietele
centralizate din Romania a unui procent din canti-
tatea comercializata, stabilit prin HG nr. 778/2016.
Exista, Tn prezent, trei operatori economici titulari
ai licentelor de administrare a pietelor centraliza-
te: Bursa Romana de Marfuri (BRM S.A.), Operatorul
Pietei de Energie Electrica si Gaze Naturale (OPCOM
S.A) si mai nou-infiintata Humintrade SRL. Peste
90% din volumul tranzactiilor centralizate au avut
loc pe BRM, cu lichiditate in crestere.

Dupa cantitati modeste tranzactionate centrali-
zat in anii gazieri 2014-2015 si 2015-2016 (2,4 TWh,
respectiv 3,8 TWh, potrivit ANRE 2017), volumele
tranzactionate Tn 2017 au fost semnificative. Tn anul
2017, potrivit datelor ANRE (2018), a fost comercia-
lizat pe BRM un volum de 63,6 TWh de gaz natural,
ceea ce reprezinta peste 50% din volumul tranzac-
tiilor angro si aproape 60% din productia totala de
gaze naturale a Romanieiin 2017.

Comisia de Industrii si Servicii a Camerei Deputati-
lor a adoptat in 2017 o serie de amendamente la OUG
64/2016 menite a institui un monopolal OPCOM asu-
pra tranzactionarii centralizate a gazelor naturale in
Romania. Initiativa este anticoncurentiala, privand
consumatorii finali de beneficiile concurentei intre
operatorii de piete centralizate. Plenul Parlamentu-
lui a respins in doua randuri aceasta initiativa.

In iulie 2017, Camera Deputatilor a aprobat un
amendament la OUG 7/2013 privitor la instituirea
impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinu-
te ca urmare a dereglementarii pretului gazului na-
tural, prin care se stabileste ca, pentru preturi mai
mari de 85 lei/MWh, impozitul va fi de 80% din ve-
niturile suplimentare, iar pentru un pret mai scazut
impozitul ramane la nivelul anterior de impozitare
de 60%. Astfel de impozite pe ,profiturile extraor-
dinare" (windfall tax) au, in practica internationala,
durata limitata (circa 2 ani), nu termen nedefinit. in
plus, Tn ultimii ani, efectele impozitului suplimentar
au fost de diminuare a competitivitatii productiei in-
terne fata de importurile provenind de la Gazprom,
care detine un cvasi-monopol regional al vanzarilor.

Apoi, decizia ANRM din februarie 2018 de a stabili
ca pret de referinta pentru calculul redeventei pen-
tru productia de gaze naturale la indicele de pret al
Pietei pentru Ziua Urmatoare de pe CEGH (hub-ul
Central European de la Viena) reprezinta un alt caz
de neglijare a principiului consultarii partilor intere-
sate si de modificare intempestiva si inadecvata a
reglementarilor. Romania nu livreaza gaze naturale
pe CEGH, care are o evolutie decuplata de cea a pietei
romanesti (vezi Figura 7). Chiar daca acest lucru s-ar
Tntampla, producatori romani ar incasa pe volume-
le vandute pe CEGH diferenta dintre pretul pietei si
costurile semnificative de transport pana la Viena.
Apoi, indicele PZU al CEGH nu include contractele pe
termen lung, bilaterale, care au o proportie substan-
tiald si sunt esentiale pentru gestiunea riscului de
piata.

Figura 7: Evolutia comparativa a pretului gazelor tranzactionate pe BRM, respectiv CEGH,

lei/MWh, aprilie 2017-august 2018
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Practica internationala presupune fie plata redeven-
telor la un pret de referinta format pe pietele respec-
tive (ceea ce, in Romaénia, necesita un efort al auto-
ritatilor si al participantilor la piata de dezvoltare a
unui hub de tranzactionare, lichid si transparent),
fie la pretul efectiv realizat de producatori (de fapt,
la maximum dintre pretul real inregistrat si pretul
de referinta, fixat prin lege). Preturile din contrac-
te, volumele efectiv tranzactionate si alte date sunt
comunicate lunar de catre producatori catre ANRE,
precum si organelor fiscale, astfel incat, pe baza
acestor informatii, autoritatile pot calcula o medie
ponderata a pretului tranzactiilor cu gaze naturale
in Romania.

Reglementatorul avea si optiunea unei formule
mixte, care sa combine media ponderata a pretului
efectivincasat de producatori cu un pret mediu pon-
derat al tranzactiilor de pe platformele centralizate
romanesti. In locul oricdreia dintre aceste optiuni,
ANRM a impus o formula de pret de referinta com-
plet desprinsa de realitatea pietei roméanesti de gaze
naturale si care include elemente de pret (tarife de
transport) ce nu au legatura cu activitatea produca-
torilor din Romania.

O conditie esentiala pentru atragerea investitiilor
in segmentul de explorare si productie de gaze na-

turale este crearea unui cadru fiscal echitabil, com-
petitiv si stabil. Redeventele, alaturi de alte impozite
si taxe aplicate productiei in segmentul upstream
trebuie sa constituie baza unei relatii win-win pe
termen lung intre stat si investitori. Or, dupa vehicu-
larea in ultimii ani @ mai multor propuneri de cadru
fiscal,nca nu a fost asumat un regim fiscal acceptat,
echitabil si care sa stimuleze investitiile - inclusiv in
zacamintele marginale.

0 analiza din 2017 a Deloitte Romania arata c3,
n vreme ce fiscalitatea agregata din upstream a
crescut in Romania de la 15% la 17,5% din profit in-
tre 2014 si 2016, in Europa aceasta a scazut, pe fon-
dul prabusirii pretului titeiului (deci si a profiturilor
companiilor producatoare) de la 11,7% la 10% - chiar
pana la 7.9%, daca este exceptat din analiza zaca-
mantul gigant Groningen din Olanda, care are un
regim fiscal separat, datorita productivitatii sale
aparte (Figura 8). Astfel, in 2016, Romania practica
in sectorul petrol si gaze o rata efectiva de impo-
zitare dintre cele mai ridicate din UE, considerabil
peste nivelul mediu de 10% al anului 2015. Desigur,
reglementarile mentionate mai sus, adoptate sauin
stadiu de propunere, privind pretul de referinta pen-
tru calcularea redeventelor, respectiv windfall tax,
tind sa determine cresterea in continuare a ratei
efective de impozitare.

Figura 8: Evolutia ratei medii a redeventelor si a altor impozite din segmentul upstream
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Elemente cheie ale in hub-urilor de tranzactionare a gazului natural

Viziunea UE despre piata unica de energie include
dezvoltarea de hub-uri de tranzactionare a gaze-
lor naturale n fiecare dintre ariile de piata (market
areas, definite in Modelul Tinta de Piata al ENTSO-G
drept zone unitare de intrare/iesire cu un punct vir-
tual de tranzactionare) si dezvoltarea de hub-uri re-
gionale. Romania face parte din aria de piata sud-est
europeana.

Dupa cum arata Patrick Heather (Oxford Institute
for Energy Studies), dezvoltarea hub-urilor din Eu-
ropa continentala a inceput in 2009, odata cu valul
de GNL care a sosit Tn porturile nord-vest europe-
ne pe un fond de cerere scazuta de gaze naturale,
dupa criza economica. Tn 2012, livrarile in Marea Bri-
tanie erau aproape complet tranzactionate la pret
de piata, in vreme ce Europa Continentala practica
inca contracte pe termen lung, la pret indexat la co-
tatiile titeiului. Indexarea la pretul titeiului nu mai
reflecta conditiile de piata pentru gazele naturale,
fenomen amplificat de supraoferta de la inceputul
anilor 2010.

Heather (2015, 4) arata ca ,cea mai importanta
cerinta pentru trecerea cu succes la un pret de pia-
ta este un sistem de tranzactionare de incredere,
transparent si lichid, pe care companiile sa-si poa-
ta gestiona riscul portofoliilor. Pe masura ce tot mai
multe contracte angro au un pret de referinta (ade-
sea un Pret al Lunii Urmatoare sau Pret al Zilei Ur-
méatoare pe NBP sau TTF), este esential ca hub-urile
nou-formate din Europa sa poate juca cel putin rolul
de hub de echilibrare si, potential, pe acela de hub al
managementului de risc." O conditie de baza pentru
dezvoltarea unui hub de tranzactionare este libera-
lizarea preturilor, fapt ce creeaza concurenta intre
furnizori si incurajeaza consumatorii sa ceara pre-
turi mai competitive. Mai departe, acest fapt stimu-
leaza participantii la piata sa contribuie la formarea
unui hub de tranzactionare cu preturi transparente
si nediscriminatorii. Heather identifica cinci factori
de care depinde succesul unui hub de tranzactionare
a gazelor:

(i) Lichiditatea, definita ca masura a usurintei de
a cumpara sau vinde un volum de gaz naturalla un
pret dat, fara a afecta pretul marfii pe piata (adica
la pret stabil). Standardizarea contractelor tinde
sa mareasca lichiditatea.

(if) Volatilitatea, definita ca masurd a miscarii
pretului fata de activitatea de pe piata. Pietele de
energie sunt foarte volatile, cunoscand perioade
de variatii mari ale pretului in intervale scurte de
timp. Ele sunt deosebit de sensibile la informatie
externa.

(iii) Anonimitatea, adica faptul ca cererile si
ofertele sunt vizibile pe piata, dar fara a revela
identitatea vanzatorului, respectiv a potentia-
lului cumparator. Anonimitatea este importan-
ta pentru caracterul nediscriminatoriu al pietei.
Este, totodata, piatra de temelie a comertului cu
contracte futures, prin care se instituie obligatia
tranzactionarii unui activ la o data prestabilita din
viitor, la un pret prestabilit.

(iv) Transparenta, care inseamna ca preturile
sunt rapid diseminate public si ca aceasta deschi-
dere intareste increderea in piata. Datele de piata
de calitate si la furnizate regulat sunt esentiale,
fie ca provin din statistici guvernamentale, de la
operatorul de sistem (cu privire la fluxurile fizice
sau la licitatiile pentru capacitate), sau de la ope-
ratorii platformelor centralizate sau brokeri, cu
privire la volumele tranzactionate si la preturi.

(v) Volumul total tranzactionat pe o piata - plat-
forma bursiera, tranzactii OTC etc.

Experienta nord-americana si britanica arata ca
procesul de dezvoltare al unui hub functional dureaza
10-15 ani. Reusita necesita sustinerea guvernelor, a
furnizorilor si a operatorilor de sistem. in plus, o pia-
td ce dispune de productie indigena de gaze naturale
si/sau este bine aprovizionata din surse diversificate,
precum si de infrastructura dezvoltata are sansadea
realiza mai rapid un hub lichid de tranzactionare.



Piata cu amanuntul de gaze naturale

Potrivit ANRE (2018), la nivelul lunii decembrie 2017,
activau pe piata cu amanuntul de gaze naturale 85
de furnizori. Toti 85 au operat pe piata concurentia-
L&, iar 38 dintre ei au operat pe piata reglementata.
Numarul furnizorilor pe piata concurentiala a fost
ntr-o crestere continua ncepand cu anul 2012 (cand
erau licentiati 43 de operatori), pe fondul liberalizarii
pietei, oferind consumatorilor finali, casnici si non-
casnici, oferte diversificate si competitive ale furni-
zarii de gaze naturale.

n conditiile efectelor OUG 114/2018 (care vor fi
prezentate detaliat in sectiunea 5.6), piata concu-
rentiald de gaze naturale este de facto suspendata
in Romania in intervalul aprilie 2019 - martie 2022,
intrucat limitarea pretului de vanzare a gazelor din
productia interna la 68 lei/MWh (impreuna cu pla-
fonarea, prin legislatie secundarg, a pretului la care
furnizorii vand la consumatorii casnici, respectiv a
limitarii tranzactionarii pe pietele centralizate la ga-
zele naturale de import), astfel ca activitatea de tra-
ding devine, practic, irelevanta.

Numarul total de clienti finali de gaze naturale,
potrivit raportului anual al ANRE pentru anul 2017
(ANRE 2018, 200) era, in decembrie 2017, de aproxi-
mativ 3.714.699, din care 194.426 clienti noncasnici
(circa 5,23%, cu o pondere in consum de 71,53%) si
3.520.273 clienti casnici (circa 94,77%, cu o pondere
Th consum de 28,47%).

Piata cu amanuntul reglementata

Potrivit ANRE (2018), in anul 2017 au activat pe piata
reglementata de gaze naturale 38 de furnizori, dintre
care ponderile dominante au fost detinute de Engie
Romania (50,01%), E.ON Energie Roméania (34,69%)
si E.ON Gaz Furnizare (7,05%). Restul furnizorilor de-
tin, impreuna, diferenta de 8,25% din piata. in 2017,
numarul total al clientilor finali reglementati a fost
de 3.429.233, fiind toti n categoria clientilor casnici.

Piata cu amanuntul concurentiala

Tn 2017, au activat pe piata concurentiald de gaze
naturale 84 de furnizori, urmatorii detinand cotele
dominante de piata: Romgaz (25,34%), OMV Petrom
Gas (22,01%), Engie Romania (16,29%), E.ON Energie
Romania (12,96%), OMV Petrom (sucursale) (7,05%),
Conef Gas (2,46%), Veolia Energie Romania (2,17%) si
altii.

Consumul total al clientilor alimentati Tn regim
concurential a fost, Tn 2017, de 86,8 TWh, ceea ce re-
prezinta circa 67% din consumul anual total.




2.9 Consumatorul vulnerabil

Exista doua definitii ale consumatorului vulnerabilin
legislatia romaneasca. Pe de o parte, Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr.123/2012 defineste,
in art. 3, alin (16), consumatorul vulnerabil drept ,cli-
entul final apartinand unei categorii de clienti casnici
care, din motive de varstd, sanatate sau venituri re-
duse, se afla in risc de marginalizare sociala si care,
pentru prevenirea acestui risc, beneficiaza de masuri

de protectie sociala, inclusiv de natura financiara”.

Art. 201, alin. (3) al aceleiasi legi stipuleaza ca ,Gu-
vernul, cu avizul Consiliului Concurentei, poate deci-
de constituirea unui fond de solidaritate pentru sus-
tinerea financiara a consumatorului vulnerabil, din
contributia si/sau impozitarea suplimentara a pro-
fiturilor neasteptate ale producatorilor si furnizori-
lor de energie electrica si gaze naturale, realizate ca
urmare a unor situatii favorabile ale pietei si/sau a
unor tranzactii conjuncturale. Modul de constituire si
utilizare a fondului se stabileste prin hotarare a Gu-
vernului.” (s.n.).

Pe de alta parte, Legea nr. 196/2016 privind veni-
tul minim de incluziune® ingusteaza definitia: potrivit
art. 6, lit. (j), consumatorul vulnerabil este ,clientul
casnic, persoana singura sau familia care nu isi poa-
te asigura din bugetul propriu acoperirea integrala
a cheltuielilor legate de incalzirea locuintei si ale
carei venituri sunt situate in limitele prevazute de
prezenta lege." Ceva mai jos, lit. (v) defineste sara-
cia energetica drept ,imposibilitatea consumatoru-
Lui vulnerabil definit la lit. (j) de acoperire a nevoilor
energetice minimale pentru incalzirea optima a lo-
cuintei pe timpul sezonului rece”.

Asadar, factorul luat Tn considerare este venitul
redus, nu si varsta sau sanatatea, precum in Legea
123/2012, iar vulnerabilitatea este considerata doar
in raport cu nevoia de incalzire a locuintei, nu si cu
alte nevoi energetice (i.e. iluminat si racire in timpul
sezonului cald) sau cu calitatea conditiilor de locuit
(e.g. locuinte fara igrasie). De asemenea, definitia din
Legea 196/2016 nu se refera la riscul de marginaliza-
re sociala ci, din nou, este legata de conditia generica
de saracie.

Ambele abordari au merite si limitari - si, desigur,
ele ar trebui sa fie consistente. A lega vulnerabilita-
tea consumatorului de energie de saracia energeti-
ca este potrivit, mai cu seama intr-o tara cu venituri
mici si cu grad ridicat de inegalitate a veniturilor, la
nivel european, precum Romania. Dar este necesa-
ra extinderea conceptului la ansamblul nevoilor de
consum energetic: incalzire, iluminat si racire. De
asemenea, se impune introducerea unor standar-
de minimale de performanta energetica a cladirilor
pentru combaterea sardciei energetice, cu sustine-
rea financiara a investitiilor necesare din surse pu-
blice.

Realitatea esteinsa ca Legea 196/2016, care va in-
trainvigoare abiain 2021, nu poate fi aplicata in mod
corect in lipsa unei identificari riguroase a consuma-
torilor care se situeaza intre nivelurile stipulate de
venit; or, Romania nu dispune, in prezent, de o baza
de date completa si integrata a acestor consumatori,
si nici chiar a celor care primesc, la nivel de autoritati
locale, ajutoare de incalzire.

4 Intrareain vigoare a legii a fost amanata pentru luna aprilie 2021




Dupa cum observa studiul Deloitte (2019, 22-23), sociale de la bugetul de stat, precum si o scadere a
datele oficiale indica, totusi, o scadere a numarului  cuantumului acestor beneficii, in conditiile cresterii
consumatorilor de energie care primesc beneficii nominale a venitului minim - v. Figurile 9 si 10:

Figura 9: Ajutoare de incalzire, 2014-2017, pe tip de ajutor, mil. RON
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Se observa o scadere considerabila, de la 265.000 la
91.000 a numarului beneficiarilor de ajutoare de in-
calzire pentru gaze naturale intre 2014 si 2017, si o
scddere de la 81 mil. RON la 43 mil. RON a subventii-
lor acordate pentru incalzirea pe baza de gaze natu-
rale, in acelasi interval.

n ceea ce priveste fondul de solidaritate pentru
sustinerea financiard a consumatorului vulnerabil,
stipulat in Legea energiei electrice si a gazelor na-
turale, ce urma a fi finantat pe baza impozitarii su-
plimentare a ,profiturilor neasteptate” ale produ-
catorilor si furnizorilor de energie electrica si gaze,
acesta nu a fost niciodata nfiintat, iar aplicarea
unui asemenea mecanism de sustinere al platii be-
neficiilor sociale pentru consumatorii vulnerabili de
gaze naturale nu a avut loc nici macar in principiu.
Colectarea de venituri la bugetul de stat din taxa-
rea ,profiturilor extraordinare” ale producatorilor
de gaze, rezultate In fond din trecerea progresiva la
functionarea normala, liberalizata a pietei, ar fi fost
suficiente pentru acoperirea cheltuielilor sociale cu
consumatorii vulnerabili, potrivit datelor de mai sus.

Pe deasupra, desi plafonarea pretului de vanzare
a gazelor din productia interna, prin OUG 114/2018,
a fost justificata prin nevoia de a asigura o protec-

tie sociald adecvata consumatorilor finali, efectele
acestei ordonante de urgenta sunt, de fapt de sca-
dere a productiei interne de gaze naturale si de cres-
tere a importurilor de gaze naturale rusesti, care
sunt considerabil mai scumpe. Astfel, ludnd in calcul
si taxarea suplimentara cu 2% a cifrei de afaceri a
companiilor producatoare de gaze naturale din Ro-
mania, precum si taxarea cu acelasi procent a marjei
operationale a operatiunilor de trading, transport,
distributie si furnizare, presiunea de crestere a pre-
tului gazelor la consumatorul final va fi de nestavilit.
Se adauga, ca factor suplimentar cu efecte in acelasi
sens, prevederea OUG 114/2018 ca ,diferentele de
costuri de achizitie din anii 2018 si 2019 ale furnizo-
rilor, nerecuperate prin preturile practicate, se vor
recupera pana la data de 30.06.2022, conform regle-
mentarilor ANRE." (Art. 61, alin. 8).

Plafonarea pretului de furnizare a gazelor la con-
sumatorii finali prin decizie administrativa nu va face
decat sa genereze tensiuni insurmontabile pe piata
gazelor naturale, cu efecte si pe piata de energie
electrica.



3. Tendinte pe pietele internationale
ale gazelor naturale

3.1 Consumul global de gaze naturale

Potrivit IEA (2018), gazele naturale sunt combustibi-
lul cu cea mai mare crestere a utilizarii, urmand ca
in anul 2030 sa depdseasca la carbunele, nivel glo-
bal, trecand pe pozitia a doua, dupé titei. In 2040,
este preconizata o cerere globala de gaze naturale
aproape cu 45% mai mare decat in prezent. Aceasta
a cunoscut, de altfel, o crestere agregata de 1,5% pe
anintre 2010 si 2016.

Exista importante diferente regionale, rezultate
din jocul unor tendinte adesea contradictorii. Tn 2016,
consumul european de gaze naturale a cunoscut o
remarcabila crestere de 6%, cu 30 mld.mc peste cea
din 2015, in principal pe fondul cresterii economice si
al competitivitatii crescute a gazelor Tn mixul de ge-
nerare al energiei electrice.

Cererea de gaze naturale in China va creste, potri-
vit IEA (2018), pana la nu mai putin de 710 mld.mc in
2040, cu 100 mld.mc mai mult decéat in proiectia IEA
(2017), fiind stimulata de politicile de a ,face cerul
Chinei din nou albastru” in marile sale orase, politici
care accelereaza trecerea de la utilizarea carbunelui
la cea a gazelor naturale. Astfel, China va deveni cel
mai mare importator de gaze naturale al planetei.

Tn India, cresterea consumului a fost de 9% 7n 2016
fata de 2015, cererea urmand sa ajunga la 170 mld.mc
Tn 2040, in special in sectoarele de generare a ener-
giei electrice si industrie. in Japonia, pe de alt& parte,
consumul de gaze naturale a continuat tendinta de
scadere ce a urmat cresterii explozive inregistrate
dupa dezastrul centralei nucleare de la Fukushima,
in 2011. Dupa reluarea graduala a activitatii reactoa-
relor nucleare, consumul de gaze naturale a scazut
de la varful de 130 mld.mc atins Tn 2014 la 100 mld.
mc in 2016. Tn Orientul Mijlociu, cea mai mare cres-
tere a consumuluiin 2016 a fost inregistrata in Qatar
(13,6%) si Iran (4%).

Statele Unite, cel mai mare consumator de gaze
naturale din prezent - 767 mld.mc consumati in
2017- vor cunoaste o crestere a cererii pana la 907
mld.mc in 2040 (IEA 2018). n ceea ce priveste Uniu-
nea Europeand, care este actualmente cel mai mare
importator de gaze naturale din lume, dependenta
de importuri va creste, probabil, pe fondul scaderii
productiei proprii si al politicilor de penalizare a emi-
siilor de CO2, ce descurajeaza utilizarea carbunelui.
Cota de piata a importurilor europene de gaz este
deja disputata intre livrarile prin conducta de gaze
rusesti (care s-au apropiat, in 2018, de limita capaci-
tatii de transport), si importurile crescande de GNL,
din care o parte semnificativa vor proveni din Statele
Unite.

Proiectia pentru anul 2040, realizata in scena-
riul central® al IEA, indica o crestere a cererii globa-
le de gaze naturale cu 45%. O treime din volum va
fi consumat in industrie, urmata la mica distanta de
producerea de energie electrica. Acest lucru se va
petrece pe fondul unei ,noi ordini mondiale” a gaze-
lor naturale, ai carei determinanti sunt flexibilitatea
destinatiei vanzarilor, cresterea tranzactiilor spot si
scurtarea duratei contractelor, precum si cresterea
ampld a comertului international cu GNL.

5 New Policies Scenario, care iain calcul politicile energetice existente si intentiile de politici anuntate la nivelul statelor lumii




3.2 Pretul gazelor naturale.

Comparatie cu pretul carbunelui

Istoric, gazele naturale au fost utilizate ca substi-
tuent al produselor petroliere in incalzire si in pro-
cesele industriale. incepand cu anii 1960, pretul in
contractele pe termen lung a fost determinat prin
calculul valorii combustibililor substituiti in sectoa-
rele de consum final, prin intermediul unor formule
de ,indexare". Pe masura ce gazele naturale au fost
folosite pe o scara tot mai larga, multumita si extin-
derii pietei globale de GNL, sistemul de indexare a
pretului gazelor la pretul petrolului a inceput sa nu
mai fie potrivit, pierzénd tot mai mult teren in fata
mecanismului de formare a pretului prin jocul cererii
si al ofertei pe mari hub-uri (gas-to-gas), care furni-
zeaza preturi de referinta.

Tn UE, peste 60% din gazele naturale sunt tranz-
actionate in prezent la pretul pietei (mai ales in Eu-
ropa de Nord-Vest si mai putin in Europa de Est si de
Sud-Est), fata de sub 10% in 2005 (IGU 2017). Pe plan
mondial, 45% din tranzactii sunt gas-to-gas, 30%
din total se vinde la pret reglementat iar 25% este
indexat la pretul titeiului - in special in Asia (70%).
Trei sferturi din comertul cu GNL este inca derulat
prin contracte indexate la pretul titeiului, dar au fost
luate masuri de eliminare graduala a subventiilor la
gaze naturale in Asia si in Orientul Mijlociu, de libera-
lizare a pietelor de gaze in China si in Japonia, cu in-
troducerea regulilor de acces al tertilor, precum si de
crestere a livrarilor de GNL in urmatoarele decenii.

n 2016, pretul mediu global al gazelor naturale a
fost la cel mai mic nivel inregistrat in statisticile In-
ternational Gas Union: 3,35 $/Mbtu (IGU 2017). in UE
siJaponia, preturile au fost, in medie, cu 60% mai mici
decét nivelurile din 2012. Dar acest pret scazut este
o expresie a supraofertei de gaze naturale pe piete-
le internationale, situatie in care un risc important
este acela al investitiilor insuficiente in segmentul
upstream. Or, viabilitatea economica pe termen lung
a sectorului gazier necesita un nivel de pret care sa
sustina investitiile atat in explorare si productie, cat
siininfrastructura.

Tn 2017, pretul gazelor naturale a cunoscut o cres-
tere fata de 2016 pe toate pietele internationale: de
la 2,46 la 2,96 $/Mbtu in Statele Unite (Henry Hub);
de la 4,54 la 5,72 $/Mbtu in Olanda (Hub-ul TTF); de
la 4,69 la 5,80 $/Mbtu in Marea Britanie (National
Balancing Point); de la 4,93 la 5,62 $/Mbu, pret me-
diu al importurilor de gaze naturale in Germania; Si
de la 6,94 la 8,10 $/Mbtu, pret mediu al importurilor
de LNG in Japonia (BP 2018). Tendinta de crestere a
continuat siin cursul anului 2018.

Apropierea nivelurilor de pret ale gazelor na-
turale si carbunelui are efecte importante pentru
structura mixului de energie electrica, Tncurajand
utilizarea sporita a grupurilor termoenergetice pe
baza de gaze naturale in defavoarea carbunelui. Pe
termen lung, mentinerea unui pret scazut al gazelor
naturale fata de ceilalti combustibili constituie un
factor crucial in deciziile de investitii in noi grupuri
de producere a energiei electrice si, de asemenea, in
evolutia cotei de piata a gazelor naturale Tn sectorul
transporturilor.

Calculele IEA (2015) privind costurile egalizate ale
energiei electrice (LCOE®) arata ca in SUA, LCOE me-
diu pentru grupurile pe baza de gaze naturale era de
65,9 $/MWh fatd de 93,8 $/MWh pentru grupurile
pe baza de carbune. In China, raportul este invers:
92,8 $/MWh pentru gaze naturale (din pricina pre-
tului dublu al combustibilului) si 77,7 $/MWh pentru
carbune.

Se desprinde concluzia cd, pe majoritatea pietelor,
fara o sustinere suplimentara prin reglementari si
politici energetice, care sa instituie un pret palpabil
pe emisiile de carbon si sa penalizeze poluarea, nu
se intrevede o Tnlocuire a carbunelui cu gaze natura-
le Tn mixul de electricitate, exclusiv pe baza fortelor
pietei.

>d cost of energy) estimeaza, pentru o unitate de producere a electricitatii, costul mediu total de constructie si operare pe intreaga durata

AS




Figura 11: Preturile petrolului, gazelor naturale si carbunelui in pietele de referinta, 2011-2016
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3.3 Rezervele si productia de gaze naturale

Productia mondiala de gaze naturale in 2017 a cu-
noscut o remarcabila crestere cu 4% fata de 2016, de
la 3.549,8 mld.mc la 3.680,4 mld.mc (BP 2018). Dupa
o scadere de 2% a productiei in America de Nord in
2016 fata de 2015, in principal din cauza scaderii ex-
tractiei de gaze asociate productiei de titei, Tn 2017
a fost reluata tendinta ascendenta a productie nord
americane, cu o crestere anuala de 1%.

Cresteri de productie au avut loc si in Orientul
Mijlociu, Tn special pe fondul mentinerii tendintei
de crestere in Iran - nu mai putin de 10,5% in 2017
fata de 2016, pana la 223,9 mld.mc - si Arabia Sau-
dita (crestere cu 6,1%, pana la 111,4 mld.mc), in Afri-
ca (cu o crestere spectaculoasa de 22% in Egipt) si
in Australia (unde cateva noi proiecte de export de
GNL au stimulat o marire a productiei cu nu mai putin
de 18% in 2017 fata de 2016, dupa cresterea de 19%
din anul precedent). in Europa s-a inregistrat in 2017,
dupa o scddere continua inceputa in 2012, o usoara
crestere a productie de gaze naturale, cu 1,7% fata

de 2016. Cea mai insemnata crestere neta a rezer-
velor de gaze naturale conventional s-a inregistrat
in Iran, Kazahstan si Federatia Rusa, potrivit datelor
BP (2018).

Pana in 2030, Tn scenariul central al IEA, mai bine
de jumatate din cresterea globala a productiei va
proveni din surse neconventionale de gaze natura-
le. Gazele ,de sist", in special in America de Nord, vor
aduce nu mai putin de 725 mld.mcin balanta globala
a gazelor naturale, urmate de metanul din straturile
de carbune (coalbed methane) cu peste 60 mld.mc
si tight gas, cu peste 35 mld.mc. China, care detine
cele mai mariresurse geologice de gaze de sist, isiva
mari productia de la 8 mld.mc de gaze de sistin 2016
la aproape 100 mld.mcin 2040. Argentina va avea, de
asemenea, o crestere majora a productiei de shale
gas, atingand 50 mld.mcin 2040.

Gazele naturale conventionale, pe de alta parte,
vorcunoasteundeclinalponderiiintotalul productiei,



de la 80%, in prezent, la sub 70% in 2040. Rusia, cel
mai mare producator de gaze conventionale, isi va
mentine acest statut si in urmatorii 25 de ani. Apoi,
gazele asociate, care reprezinta un produs secundar
al extractiei de titei si care reprezinta in prezent circa
15% din volumul total al productiei fatd de un sfert
n 1980, vor scadea ca pondere pana la 10% in 2040.

Transformarile ce au avut loc in Europa ultimului
deceniu ilustreaza tendintele care vor modela noua

ordine globala a gazelor naturale. Un colaps al cere-
rii de gaze naturale dupa criza economica din 2008-
2009 impreuna cu un val de GNL destinat initial Sta-
telor Unite, dar care a fost redirectionat catre Asia
si Europa dupa debutul ,revolutiei gazelor de sist’,
precum si efectul masurilor de liberalizare a pietei de
gaze naturale din cel de-al Treilea Pachet Energetic
au fortat exportatorii traditionali catre Europa sa isi
revizuiasca atat pretul, cat si termenii contractualiin
avantajul importatorilor.

3.4 Comertul mondial cu gaze naturale lichefiate (GNL)

Numarul statelor importatoare de GNL a crescut
de la 157n 2005 la 40 in 2017. Numarul terminalelor
de lichefiere s-a dublat din 2000, ajungand la 40 in
2016, urmand a creste, probabil, pana la 80 in 2040.

Capacitatea globala de lichefiere a crescut cu o
rata de 5,5% Tn ultimul deceniu, ajungand la 462 mld.
mc/an Tn 2017, iar cea de gazificare a crescut cu o
rata de 5,9%, ajungand la 1.080,6 mld.mc/an in 2017
(IGU 2017). Cea mai mare crestere recenta de capaci-
tate de lichefiere a avut loc in Australia (Gorgon LNG,
Australia Pacific LNG), de la 27 mld.mc/an in 2010
la 90 mld.mc/an Tn 2016. Statele Unite au adaugat,
doar in 2016, 25 mld.mc de capacitate de lichefie-
re prin deschiderea terminalelor Sabine Pass 1 si 2.
Qatar este in continuare lider de piata, cu 106 mld.
mc capacitate de lichefiere anuala in 2017. Pe partea
de regazificare, China a adaugat din 2010 nu mai pu-
tin de 25 mld.mc/an, fiind urmata de India cu 10 mld.
mc/an, Japonia cu 10 mld.mc/an, Coreea de Sud cu
9 mld.mc/an si Indonezia cu 9 mld.mc/an. Capacitati
semnificative de GNL sunt in constructie in Australia
si Rusia, urmand ca si Indonezia, Malaiezia, Camerun
si Mozambic sa instaleze noi trenuri de lichefiere.
Sunt in constructie 156 mld.mc/an de capacitate de
lichefiere de gaze naturale, respectiv 115 mld.mc/an
capacitate de regazificare la nivel mondial, din care
trei sferturiin Asia.

Cea mai mare parte a cresterii comertului inter-
national cu gaze naturale se bazeaza pe GNL, pentru
care IEA preconizeaza o crestere a ponderii pana la
60% din totalin 2040.n prezent, piata de GNLrepre-
zinta circa 30% din comertul mondial cu gaze natu-
rale. In Asia, importurile de GNL din Orientul Mijlociu
si din Africa au crescut cu mai bine de 40 mld.mc/an
din 2010.

Exporturile americane de GNL vor deveni domi-
nante incepand cu mijlocul anilor 2020, constitu-
ind peste jumatate din capacitatea globala anuala
de lichefiere de circa 140 mld.mc, aflata in prezent
n constructie. Catre 2025, exportul de GNL din SUA
va ajunge la de 115 mld.mc/an, crescand la 160 mld.
mc/an Tn 2040. Semnificativ este, asa cum noteaza
IEA (2017, 367), ca ,GNL din SUA au multe dintre ca-
racteristicile care transforma pietele internationale
- flexibilitate privind destinatia, preturi formate pe
hub si disponibilitate pe spot - si astfel accelereaza
transformarea structurala a modului in care gazele
naturale sunt tranzactionate in lume." Ca urmare a
concurentei crescande Tntre diferitele surse de gaze
naturale, ponderea contractelor GNL indexate la
pretul titeiului va scadea in 2040 la mai putin de 25%
de la 75% in prezent. Flexibilitatea contractelor va
mari competitivitatea industriei si va spori optiunile
cumparatorilor de gaze naturale, precum si securita-
tea energetica a statelor.



Sunt adoptate din ce Tn ce mai mult noi tehnologii
de lichefiere si de regazificare: uzine plutitoare de
lichefiere (Floating Liquefied Natural Gas, FLNG) si
unitati plutitoare de stocare si regazificare (Floating
Storage Regasification Unit, FSRU), care ofera solutii
flexibile si scalabile, dar si mai accesibile din punct
de vedere financiar, de lichefiere si regazificare a ga-
zului natural. La Tnceputul anului 2017, 82% din ter-
minalele de regazificare erau localizate onshore. in
2015, patru din cele sase noi terminale au fost FSRU,

iar sase dintre cele 19 proiecte aflate Tn prezent in
constructie erau plutitoare. Capacitatea instalata de
FSRU a fost aproape dublata intre 2013 si 2017, de la
60 mld.mc la 113 mld.mc. FSRU a reprezentat in ulti-
mul deceniu calea preferata de intrare pe piata glo-
bala de GNL a tarilor in curs de dezvoltare: Columbia,
Egipt, India, lordania, Ghana, Pakistan, printre altele.
Alte state au ales FSRU pentru flexibilitate si pen-
tru costurile mai mici de capital: Argentina, Lituania,
Turcia (IGU 2017).

GNL de mici dimensiuni (Small Scale LNG, SSLNG)

Daca noile mega-structuri de FLNG lansate in 2017 au
stabilit recorduri de capacitate, dar si de investitii de
capital, o abordare cu totul diferita este aceea de a
construi micro-uzine de lichefiere a gazului natural,
care sa deserveasca generatori electrici Tn retele off-
grid sau sa asigure GNL pentru transportul rutier sau
naval.

Potrivit definitiei IGU (2015), facilitatile SSLNG sunt
uzine de lichefiere cu o capacitate de cel mult 1 mt/
an, adica 1,36 mld.mc/an. Pe de alta parte, transpor-
toarele SSLNG sunt definite ca vase cu o capacitate

de stocare de GNL de cel mult 30.000 m?. Pana in pre-
zent, sistemul SSLNG a cunoscut o dezvoltare limita-

ta. O conditie pentru dezvoltarea acestei tehnologii
este realizarea unui lant valoric (lichefiere - trans-
port - gazificare) eficient si competitiv.

Un factor favorizant este productia locala de gaz
natural, sustinuta, la randu-i, de un mediu compe-
titiv din punct de vedere fiscal si al reglementarilor,
precum si o infrastructura gaziera dezvoltata. Un alt
element cheie este dezvoltarea infrastructurii si lo-
gisticii downstream, cu facilitati de regazificare, bun-
keraj si alimentare a camioanelor (trucking). Astfel
de investitii pot fi sustinute prin aplicarea legislatiei
europene privind folosirea gazului natural in trans-
porturi (vezi sectiunea 5.5).



in 2017 au fost puse in functiune primele structuri
FLNG: vasul Satu PFLNG al companiei Petronas, in
Malaiezia, cu o capacitate de lichefiere de 1,63 mld.
mc/an, precum si cea mai mare instalatie offshore
a lumii, vasul-platforma FLNG Prelude, detinut ma-
joritar de compania Shell, in Oceanul Indian, cu o ca-
pacitate de lichefiere de 4,7 mld.mc/an. Tehnologia
FLNG are un potential transformativ in exploatarea
offshore si comercializarea gazelor naturale, facand
posibile productia, lichefierea, stocarea si transferul
GNLn largul marii, fara a mai fi necesare retelele de
conducte offshore. In prezent sunt in constructie ca-
pacitati FLNG ce insumeaza 11,8 mld.mc/an (SNAM
2017). Totusi, costurile unor astfel de mega-proiec-
te sunt ridicate, ele fiind profitabile doar cand pretul
depaseste 8 $/MBtu (Marmolejo 2014).

Durata lunga a contractelor, clauzele de tip take-
or-pay si cele de destinatie au oferit, in trecut, inves-
titorilor garantia recuperarii masivelor investitii in
acest sector. Poate o piata internationala a gazelor
naturale sa creeze conditii de lichiditate, transpa-
renta si profunzime a pietei similare cu cele de pe
piata petrolului, ale carei mecanisme familiare si
reziliente de tranzactionare si de formare a pretu-
lui ofera participantilor la piata increderea necesara
pentru asumarea unor proiecte de investitii de mari
dimensiuni?

Factorii decisivi pentru formarea unei piete lichide
si ,adanci’, cu mecanisme transparente de formare
a pretului, tin de crearea unui cadru institutional si
de reglementare, precum si de politici favorabile in-
vestitiilor Tn infrastructura esentiala pentru o piata
competitiva a gazului: retele de transport, interco-
nectori, depozite de inmagazinare, trenuri de liche-
fiere si terminale de regazificare etc. Decidentii vor

adopta astfel de masuri daca gazele naturale vor
fi percepute ca avand disponibilitate suficienta din
punct de vedere al rezervelor si/sau surselor, un
pret accesibil pe termen lung si o contributie palpa-
bila la reducerea de emisii de carbon si de poluanti
atmosferici. Avantajele sale de combustibil ,curat”
si flexibil trebuie puse in valoare printr-un pret sem-
nificativ impus asupra emisiilor, respectiv prin in-
troducerea unor mecanisme de piata care sa remu-
nereze in mod concurential capacitatile flexibile de
producere a energiei electrice.

Revenirea treptata a pretului titeiului pe pietele
internationale incepénd cu 2017 a determinat si o
crestere a pretului gazelor naturale pe pietele inca
dominate de contracte pe termen lung, inclusiv in
Europa Rasariteana. Dar pretul gazelor naturale a
cunoscut in 2017 si 2018 pe toate pietele internati-
onale.

Cresterea continua a ponderii GNL-ului si pasii
facuti catre liberalizarea celor mai importante piete
ale lumii sustin tendinta generala de ,marketizare” a
comertului cu gaze naturale. Ca masura de adaptare
la volatilitatea pietei, companiile pot lua masuri pre-
cum integrarea verticala (de exemplu, achizitionarea
de catre producatorii de gaz a unor active in segmen-
tul downstream) sau dezvoltarea unor entitati inter-
mediare precum agregatorii’.

Comertul in crestere cu GNL contribuie si la cres-
terea securitatii energetice si a flexibilitatii. Lituania
si Polonia, de exemplu, au inaugurat in 2014, respec-
tiv 2015 capacitati de regazificare pentru a-si diver-
sifica sursele de import de gaze naturale fata de
importurile din Rusia. Factorii determinanti au fost,
deopotriva, economici si geopolitici.

3.6 Gazele naturale in Uniunea Europeana

Potrivit datelor BP (2018), consumul total de gaze
naturale Tn UE a fost de 466,8 mld.mc in 2017, cu
4,3% mai mare decat in 2016, an in care consumul
fusese cu 7,1% mai mare decat in 2015. Tendinta de
crestere este remarcabila, dupa scaderea cu -2,2%

din deceniul 2005-2015. Principalul determinant al
acestei tendinte a fost cererea crescuta de gaze na-
turale in productia de energie electrica, cu precddere
in Germania, Marea Britanie, Franta si Italia.
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Politicile energie-mediu ale Uniunii Europe-
ne din ultimii ani confera gazelor naturale
un avantaj competitiv, in primul rénd fata de
carbune:

- Reforma sistemului EU ETS pentru perioada
de dupa 2020 a ridicat deja semnificativ pretul
certificatelor de emisii Tn special in cursul anu-
lui 2018, asa cum se arata mai jos (sectiunea
5.1), de la mai putin de 5 €/tC0O, la peste 24 €/
tCO, in decembrie 2018. Aceasta evolutie pune,
in prezent, o uriasa presiune a pretului asupra
unitatilor de producere a energiei electrice pe
baza de carbune, care trebuie sa suporte cos-
turi cu carbonul mult mai mari decat cele an-
ticipate.

- Recent-adoptatele modificari ale Directivei
europene privind piata interna a energiei elec-
trice prevad ca noile capacitati de generare nu
sunt eligibile pentru piata de capacitate daca
emit mai mult de 550 gCO,/kWh, in vreme ce
capacitatile existente ce depasesc aceasta li-
mita vor putea participa la piata de capacitati
doar pana la 1 iulie 2025. Aceasta limiteaza
considerabil posibilitatile de finantare ale gru-
purilor pe baza de carbune.

+ Noile restrictii din cadrul Directivei europene
privind emisiile industriale (2010/75/UE), prin
normele BAT/BREF pentru instalatiile mari de
ardere, impun conditii mult mai greu de Intrunit
de catre unitatile pe baza de carbune privind
emisiile de noxe si poluanti atmosferici.

Acesti factori vor accelera simtitor trecerea de
la carbune la gaze naturale n sectorul producerii
de energie electrica. Astfel, World Energy Outlook
din 2018 al IEA preconizeaza inchiderea in UE a 50%
din actualul parc de capacitati de generare pe baza
de carbune péna in 2030. De asemenea, IEA (2018)
indica o scadere a capacitatilor nucleare Tn statele
membre. Ponderea energiei nucleare in UE va sca-
dea cu circa 30% Tn urmatorii 25 de ani, iar capaci-
tatea instalata va scadea de la 127 GW in 2016 la 85

GW in 2040.

Aceasta diminuare a capacitatilor pe cdarbune si
nucleare va mari spatiul pentru gazele naturale in
producerea energiei electrice. Pe ansamblu, creste-
rea anticipatd a unitatilor pe baza de gaze naturale
pana in 2040 este de circa 70 GW fata de nivelul ac-
tual, péna la peste 280 GW. Interesant insa este ca, in
ciuda acestei cresteri de capacitate pe baza de gaze
naturale, consumul preconizat la nivelul UE in secto-
rul de generare a energiei electrice va scadea cu circa
-0,5% anual pana Tn 2040, pe fondul cresterii conti-
nue a productiei din surse regenerabile de energie
(SRE).

.Cu capacitatile regenerabile urméand a se dubla
pana in 2040, business case-ul pentru construi-
rea de noi grupuri pe baza de gaze naturalein Eu-
ropa se bazeaza mai putin pe factori de incarca-
re ridicati pe valoarea pe care o are capacitatea
ferma de a furniza energie electrica sistemelor
care contin cote ridicate de surse regenerabile
de energie." (IEA 2018, 202)

Cu alte cuvinte, va fi remunerata mai mult flexibili-
tatea grupurilor pe baza de gaze naturale si mai putin
productia in banda de energie electrica.

Consumul total de gaze naturale in UE va ramane
in 2040 in preajma nivelului curent de 460 mld.mc.,
iar productia europeana va cunoaste o scadere sem-
nificativa, de la 140 mld.mc in prezent la 65 mld.mcin
2040. Tn consecint3, o parte crescanda a consumului
va fi acoperita din importuri. Potrivit modelarii PRI-
MES (2016), importurile europene de gaze naturale
vor fi de 310 mld.mc in 2020, 330 mld.mc in 2030 si
360 mld.mc in 2050. In scenariul central al IEA (2017),
volumul de 360 mld.mc alimporturilor va fi atins deja
in 2040. Norvegia Tsi va diminua aportul pe termen
lung, pe fondul declinului productiei de gaze naturale
din Marea Nordului. Importurile de GNL din Qatar si
din alte surse vor reduce ponderea transportului prin
gazoductele internationale de la 85% Tn 2016 la 65%
n 2040.




Sectorul cladirilor este cel mai mare consumator
de gaze naturale in UE, cu 38% din consumul total in
2017. Masurile puternic sustinute prin politicile UE de
eficienta energetica vor duce, totusi, la un declin anu-
al de circa 1,2% al acestui consum, concomitent cu o
tendinta de crestere a consumului de energie electri-
cain cladiri.

Tn UE, varful consumului de gaze naturale Tn in-
dustrie a fost atins in anul 2000, cu 145 mld.mc. Aur-
mat, de atunci, o scadere de 20%, in special pe seama
tranzitiei sistemice de la industria grea la industria
usoara si servicii, la nivel continental. Scenariu cen-
tral al IEA (New Policies) preconizeaza continuarea
scaderii consumului Tn industrie cu Tnca 12% pana in
2040, pana la circa 100 mld.mc, pe fondul restructu-
rarii economice si al cresterii eficientei energetice.

Sectorul transporturilor este unul marginal pen-
tru consumul de gaze naturale, cu mai putin de 1%
din consumul total la nivel european, dar IEA indica o
crestere remarcabila de 4% pe an, in special in seg-
mentul autovehiculelor de pasageri pe baza de gaze
naturale comprimate (GNC), tehnologie promovata
prin Directiva UE privind infrastructura de combus-
tibili alternativi (2014/94/UE). Se preconizeaza, de
asemenea, cresterea consumului de gaze naturale
lichefiate (GNL), mai ales in transportul maritim, pe
fondul noilor standarde adoptate de Organizatia Ma-
ritima Internationala (IMO) privind reducerea conti-
nutului de sulf al combustibililor maritimi, incepand
cu anul 2020.

Piata unica de energie a UE va deveni din ce in ce
mai integrata si mai functionala, pe baza reglemen-
tarilor si investitiilor in infrastructura, astfel ca va
putea absorbi cresterea importurilor fara a genera
cresteri semnificative de pret. ,Noua ordine mondi-
ala" a gazelor naturale nu va favoriza investitiile in
noi mari gazoducte, insa finalizarea Coridorului Su-
dic de Gaze va conecta Bazinul Caspic de sudul si de
centrul Europei la Tnceputul anilor 2020. Gazoductul
submarin Turkish Stream este n constructiein Marea
Neagra, ceea ce va modifica substantial configuratia
tranzitului de gaze rusesti catre Europa incepand cu
2020.

O intrebare cu incarcatura geopolitica este daca
livrarile de GNL american vor disloca volume apre-
ciabile de gaze naturale rusesti pe piata european3,
Tncepand cu mijlocul deceniului urmator. Potrivit IEA,
GNL-ul american va atinge o cota de piata de 10% in
2025, in vreme ce Rusia va livra 40% din gazul con-
sumat in Europa. Din punct de vedere al costurilor
- lichefiere si transport, adaugate pretului de achi-
zitie de pe Henry Hub, pentru GNL din SUA, respectiv
productie, transport prin conducta si taxe de export,
pentru Rusia - gazele naturale rusestifisi vor mentine
o pozitie competitiva Tn piata europeana in 2025, la
un pret anticipat de 5,9 $/Mbtu, fata de 8,3 $/MBtu
pentru GNL din SUA.

Dar desi importurile din Rusia vor ramane domi-
nante, schimbarea structurala a conditiilor de piata,
initiata de ,revolutia gazelor de sist” si sustinuta de
afluxul de GNL si de liberalizarea pietelor, va face ca
Gazprom sa-si piarda din valentele de instrument de
politica externa al Moscovei. Cu toate acestea, dupa
cum arata un recent studiu al Centrului pentru Poli-
tici Energetice Globale de la Universitatea Columbia
(Mitrova si Boersma, 2018), Gazprom este bine po-
zitionat pentru a-si apara cota de piata in UE in fata
concurentei GNL-ului american. Pentru consumato-
rii europeni, astfel de decizii nu au doar un caracter
strict comercial, ci implica si aspecte geopolitice si de
securitate energetica.



Graficele de mai jos (Figurile 12 si 13) prezinta pre- prima jumatate a anului 2018, potrivit datelor Euros-
turile gazele naturale la consumatorii finali casnici, tat (2018).
respectiv non-casnici, in toate statele membre UE, in

Figura 12: Pretul gazelor naturale la consumatorii casnici, S12018, €/MWh
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Figura 13: Pretul gazelor naturale la consumatorii non-casnici, S12018, €/MWh
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Sursa: Eurostat, 2018




Se observa ca, in prima jumatate a anului 2018, Ro-
maénia a avut, de departe, cele mai mici preturi ale

gazelor naturale din Uniunea Europeana, atat la con-
sumatorii casnici cat si la cei non-casnici.

4. Gazele naturale, combustibil
al tranzitiei energetice

Gazele naturale reprezinta cel mai curat dintre com-
bustibilii fosili. Emisiile de CO, pe unitatea de energie
produsa pe baza de gaze naturale sunt cu aproxima-
tiv 40% mai mici decat cele ale carbunelui si cu 20%
mai mici decat ale petrolului (IPCC 2014). Desi arderea
gazelor naturale produce circa 10% din emisiile glo-
bale de NOx, nu produce aproape deloc emisii de S02,
in vreme ce emisiile de particule fine (PM2,5) sunt
neglijabile. Arderea carbunelui sta la originea celei
mai mari parti a emisiilor globale de SO,, in vreme ce
carburantii petrolieri sunt sursa dominanta de NOx;
arderea lemnului si a altor combustibili solizi gene-

reaza mai bine de jumatate din emisiile de particule
fine, deosebit de nocive pentru sanatate.

In Romania, intensitatea emisiilor de CO, in seg-
mentul producerii de energie electricd depdseste
nivelul mediu al UE. Este astfel necesara utilizarea
crescuta a surselor de energie cu emisii scazute de
carbon, de eficienta ridicata. Dupa cum este argu-
mentat in sectiunea urmatoare, gazele naturale si
sursele de energie regenerabila constituie astfel de
surse. Mai mult, dezvoltarea lor pe piata de energie
este intr-o dinamica de sustinere reciproca.




4.1 Complementaritatea gazelor naturale cu sursele

regenerabile de energie

Dezvoltarea surselor eoliene si fotovoltaice de ener-
gie Tn ultimii ani pe baza schemelor de sustinere acor-
date Tn numeroase tari pentru reducerea emisiilor de
GES n sectorul energetic se confrunta cu constran-
geri structurale, legate de natura variabila a acestor
surse (v-SRE). Pe de o parte, v-SRE au dus la scaderea
semnificativa a pretului angro ale energiei electrice.
Pe de alta parte insa, ele necesita ajustari in timp real
la nivel de sistem pentru echilibrarea continua a pro-
ductiei si consumului de electricitate. Astfel, cu cat
creste ponderea v-SRE Tn mixul de energie electrica,
cu atat cresc necesarul de infrastructura, costurile de
echilibrare si presiunea de cost pe care regenerabi-
lele o exercita asupra capacitatilor conventionale de
generare — asa-numite costuri de integrare.

0 modelare realizati de IEA (2014), in cadrul
unui studiu privind integrarea v-SRE, pleaca
de la ipoteza adaugarii de capacitate v-SRE
~peste noapte” pana la un procent de 45%
din mixul de electricitate, cu supozitia ca re-
teaua are suficienta capacitate si ca singu-
rele ajustari posibile sunt in restul de 55%
din sistem. Modelarea a indicat o crestere
semnificativa a costurilor totale de sistem
de 40%, care trebuie impartite intre toti
participantii la sistemul electroenergetic.
Pentru marirea flexibilitatii sistemului elec-
troenergetic si facilitarea integrarii v-SRE,
Eurelectric (2011) recomanda urmarea si-
multana a urmatoarelor directii de actiune:

1. Dezvoltarea unor capacitati flexibile de gene-
rare dispecerizabila si echilibrare;

2. Managementul consumului si al stocarii de
energie;
3. Cresterea gradului de interconectare;

4. Utilizarea de instrumente de piata (de exem-
plu, cuplarea pietelor sau mecanisme de re-
munerare pentru capacitate).

Capacitatile flexibile de generare si echilibrare
sunt unitati care pot reactiona in timp scurt la de-
zechilibre ale sistemului. Centralele moderne pe
gaze naturale satisfac aceste cerinte, putand porni
si opri intr-un interval de ordinul minutelor, ceea ce
le face un complement al v-SRE. in plus, unitatile pe
baza de gaze naturale au caracteristica modularitatii,
a investitiilor de capital relativ scazute, precum si a
distribuirii geografice optime, data fiind disponibili-
tatea ridicata a gazelor naturale pe teritoriul Roma-
niei. In fine, costurile de investitie in centralele pe
gaze naturale sunt, la capacitate egald, de cel putin
doud ori mai mici decét in cazul centralelor pe baza
de carbune si de minimum patru ori mai mici decéat
ale unei unitati nucleare. Timpul de constructie este,
de asemenea, considerabil mai mic: doi ani, Tn medie,
pentru o centrald pe baza de gaze naturale, fata de
4-5 ani pentru o centrald pe baza de carbune si 7-8
ani pentru o unitate nucleara.

n scenariul modelat de IEA (2014), introducerea de
capacitate de generare flexibila si reducerea semni-
ficativa a celei ,in banda”, care opereaza in mod con-
tinuu si egal, scade cu doua treimi costurile totale de
sistem. Astfel, pe termen lung, flexibilitatea duce la
scaderea ponderii grupurilor ce genereaza in banda.
Energia nucleara este vizata, dar si productia energiei
electrice pe baza de carbune.

Un studiu realizat in 2012 de National Renewable
Energy Laboratory (NREL) din SUA, care explorea-
za sinergia dintre gazele naturale si SRE in sectorul
energiei electrice si in transporturi, identifica noi arii
de complementaritate, pe multiple niveluri. Ambele
forme de energie sustin evolutia catre utilizarea lo-
cala a resurselor, cu emisii reduse, si productia dis-
tribuita de energie. Studiul NREL (2012) identifica mai
multe platforme pe care pot fi dezvoltate sinergii in-
tre gazele naturale si regenerabile, printre care:

8 Prin sistemele power-to-gas, energia electrica regenerabild in surplus este utilizata la producerea hidrogenului prin electroliza apei; hidrogenul este
fie utilizat ca atare, fie introdus intr-o reactie de metanare, prin care dioxidul de carbon este transformat in metan. Inmagazinarea acestui tip de gaz
metan revine, indirect, la ,stocarea de energie electrica regenerabild"”.
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Tehnologiile hibride. Exemplele includ sisteme hibride de parcuri de energie
solara concentratd (CSP), turbine cu ciclu combinat pe baza de gaze naturale si
biogaz sau stocarea energiei in aer comprimat (CAES). Putem adauga sisteme-
le power-to-gas® si generatoarele gas-to-power, pe baza de biogaz.

Integrarea sistemelor. Optimizarea integrarii sistemelor poate adanci
complementaritatea dintre gazul natural si SRE. Tntr-adevar, ,introduce-
rea tehnologiilor inovative de energie electrica, bazate pe pretul dinamic
al energiei, pe retele inteligente, pe sisteme de gestiune a cererii i pe sto-

carea energiei amplifica nevoia unor niveluri de compatibilitate tot mai fina
ntre componentele intregului.” (NREL 2012, 3). Apoi, planificarea investiti-
ilor in infrastructura poate facilita adaptarea sistemelor la noile tipare de
consum al energiei si la evolutia sectorului industrial.

Planificarea comuna a dezvoltarii retelelor de energie electrica si de gaze
naturale poate optimiza complementaritatea dintre SRE si sistemele pe
baza de gaze naturale. Un rol important il au reglementarile pietelor de
energie electrica si de gaze naturale.

Asemenea concepte trebuie sa stea la baza o Sustinerea cercetarii si inovarii in sensul in-
unor politici si reglementari din energie, tegrarii dintre gazul natural si regenerabile n
cum ar fi: promovarea securitatii energetice, a protectiei
mediului si climei si a prosperitatii economi-

o Un design al pietei de energie electrica care sa ce — alaturi de alte tehnologii, precum cele de
remunereze flexibilitatea; marire a eficientei energetice sau de captare,

stocare si utilizare a CO, (CCS).
o Politici de mediu care sa impuna un cost semni-
ficativ al emisiilor de carbon si de poluanti;




4.2 Controlul emisiilor de metan

Desi gazele naturale au numeroase avantaje din
punct de vedere ecologic si climatic, reducerea emi-
siilor de metan de-a lungul lantului valoric al gazelor
naturale este o problema critica. IEA (2017) dedica
emisiilor de metan un Tntreg capitol®, subliniind im-
portanta chestiunii pentru sustenabilitatea utilizarii
pe termen lung a gazelor naturale. Concentratia at-
mosferica de metan este astazi de circa 2,5 ori mai
mare decat Tn epoca preindustriala. Tn 2012, cel mai
recent an cu date complete, emisiile globale de me-
tan erau de 570 milioane de tone (mt). Acestea includ
emisiile din surse naturale (circa 40%) si din surse
antropogene (restul de 60%).

Cea mai mare sursa de emisii antropogene de me-
tan este agricultura, care produce cam un sfert din
total, urmata de sectorul energetic, cu emisii rezulta-
te din arderea carbunelui, a petrolului, a gazelor na-
turale si a biomasei. IEA (2017) estimeaza ca emisiile
de metan rezultate din utilizarea petrolului si gazelor
naturale in 2015 au totalizat 76 mt. Emisiile provin
din diferitele segmente ale sectoarelor gazier si pe-
trolier: productie, procesare, transport si distributie.
Unele emisii sunt accidentale (fugitive), de exemplu
din cauza unor supape defecte, in vreme ce altele
sunt deliberate (flaring sau venting), din motive de
siguranta sau de proiectare a echipamentului sau a
instalatiilor. Cele mai mari emisii de metan provin de
la producatorii de hidrocarburi din Eurasia si Orien-
tul Mijlociu, cu jumatate din total, urmate de America
de Nord. Media globala a emisiilor pe lantul valoric al
gazelor naturale (42 mt 7n 2015) se traduce intr-o in-
tensitate a emisiilor de 1,7% (i.e. procentul mediu din
productie care este pierdut Th atmosferad inainte de a
ajunge la consumatori).

Ce inseamna acest lucru pentru emisiile calculate
pe ciclul de viata al gazelor naturale fata de carbu-
ne? Pentru comparatie este obisnuita utilizarea con-
ceptului de potential de incalzire globald, pentru a
echivala emisiile de metan cu cele de CO,. Molecula
de metan retine mult mai multa caldura decat cea de
CO,, darare un ,timp de viata" mult mai scurtin atmo-
sfera, ceea ce face ca echivalarea sa depinda de ma-
rimea intervalului de timp luat in considerare. Astfel,
o tona de metan este echivalenta din punct de vedere
al potentialului deincalzire globala cu 84-87tone CO,

pe un interval de 20 de ani si cu 28-36 tone CO, pe un
interval de 100 de ani. Conversia metanuluiin energie
electrica are loc cu un randament mult mai ridicat de-
cat a carbunelui, astfel ca emisiile sunt mai mici daca
sunt masurate Tn producerea de electricitate decat in
producerea de caldura.

Gazele naturale au emisii considerabil mai mici de-
cat carbunele, atdt in productia de energie electricg,
cat si de caldurg, indiferent de marimea intervalului
de timp considerat. Totusi, perspectivele de utilizare
a gazelor naturale pe termen lung - orizontul anu-
lui 2040 -depind nu doar de performanta mai buna
a gazelor fata de carbune (a carui pozitie in mixul de
energie electrica se va diminua simtitor pe plan glo-
bal dupa 2030), ci si de reducerea emisiilor de metan
in sectorul gazier la cel mai mic nivel posibil, cores-
punzator tintelor de decarbonare asumate in cadrul
Acordului de la Paris.

Deseori, metanul captat poate fi transportat ca-
tre consumatori in conditii comerciale, sau poate fi
transformatin energie electrica prin sisteme gas-to-
power. IEA (2017) estimeaza, pe baza unor curbe de
reducere marginala a costurilor de reducere a emisii-
lor, ca este tehnic posibil sa fie reduse emisiile globa-
le de metan din operatiunile de petrol si gaze cu cir-
ca 75% si ca o reducere de 40-50% poate fi obtinuta
doar prin implementarea unor masuri tehnice care nu
au costuri nete, deoarece valoarea metanului captat
este mai mare decat costurile masurilor de reducere.

2 |EA(2017), Cap. 10: The environmental case for natural gas




5. Tendinte anticipate pe piata
romaneasca a gazelor naturale

Gazele naturale constituie cel mai important com-
bustibil din economia romaneasca, reprezentand Tn
prezent 31% din balanta de energie primara. Ele sunt
utilizate de catre populatie, pentru gatit si incalzire,
Tn sistemele municipale de incalzire centralizata, in
producerea de energie electrica, In chimie si petro-
chimie, ca sursa de caldura si de flacara Tn alte activi-
tati industriale, precum siin transporturi (desi inca in
stadiu incipient).

Aceasta sectiune prezinta evolutiile anticipate ale
segmentelor de piata a gazelor naturale din Romania,
n orizontul anului 2030, calculate pentru Ministerul
Energiei cu ajutorul suitei de modele PRIMES in anul
2016, Tn cadrul proiectului de realizare a unei noi stra-
tegii energetice nationale.




5.1 Gazele naturale in mixul de energie electrica

Roménia dispune de o capacitate neta instalata de
producere a energiei electrice baza de gaze naturale
de circa 3.650 MW, din care 1.750 MW sunt capacitati
de cogenerare termica si electrica. 450 MW se afla in
rezerva iar 1150 MW se apropie de sfarsitul duratei
normate de viata, urmand a fi retrasi din uz in peri-
oada 2017-2023. In 2015, ponderea gazelor naturale
n mixul de energie electrica al tarii era de 18%, adi-
ca 3,75 GW din totalul celor 21,1 GW nominali. Pana in
2030, potrivit modeldrii PRIMES (2016), este de as-
teptat sa fie retrase din functiune capacitati de cir-
ca 1.800 MW pe baza de gaze naturale si 2.400 MW
pe baza de carbune (Figura 9). n ultimul deceniu au
fost instalati 1.500 MW 1n centrale eficiente pe baza
de gaze naturale. Dintre centralele noi, 400 MW sunt
fara ciclu combinat, iar 630 MW sunt in cogenerare.

Tn locul capacitétilor vechi, ce vor fi retrase in rezerva
sau dezafectate, sunt necesare investitii in noi capa-
citati.

Factorii determinanti pentru deciziile de investi-
tie Tn capacitati de generare a energiei electrice pe
baza de gaze naturale sunt: evolutia pe termen lung
a pretului gazelor naturale, Tn special fata de pretul
carbunelui; evolutia pe termen lung a pretului emisi-
ilor de carbon (permisele EU ETS si, eventual, masuri
suplimentare de impozitare a emisiilor de carbon);
mecanismele de sustinere a diferitelor forme de pro-
ducere a energiei (nuclear, carbune, SRE, cogenerare);
evolutia costului de capital (WACC) pentru investitiile
n capacitati pe baza de gaze naturale. Acesti factori
vor fi analizati succint in continuare.

Figura 11: Evolutia capacitatilor nete disponibile de producere a energiei electrice pe baza de
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Pretul gazelor naturale

Tn modelarea PRIMES (2016) a evolutiei pietelor ener-
getice realizata au fost rulate trei scenarii de pret al
gazului natural. Scenariul central de pret al gazelor
naturale (reprezentat ca ,referintd” in Figura 12) se
bazeaza pe o estimare medie, situata intre scenariul
de preturi scazute (,redus”) si cel de preturi ridicate™.
Proiectia pe termen scurt in scenariul de pret mediu

indica o crestere moderata panain 2025, la o rata mai
mica decat cresterea pretului petrolului. Pe termen
mediu si lung, cresterea cererii globale de gaze natu-
rale este probabil sa conduca la cresterea preturilor,
desi aceasta va fi moderata prin cresterea productiei
din surse neconventionale, In special dupa 2020.

Figura 12: Evolutia anticipata a pretului gazelor naturale
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Sursa: Min. Energiei, Metodologia modelarii cantitative a evolutiei sectorului energetic din Romania, 2030-2050

in 2013, raportul de pret gaze naturale/cdrbune in
UE era de 3,75, favorizénd carbunele in productia de
energie electrica. Acest raport este relevant pentru
competitivitatea gazelor fatd de carbune in ordi-
nea de merit pe piata de energie electrica. Reduce-
rea raportului de pret gaze naturale/cdarbune creste
competitivitatea gazelor naturale in mixul energiei
electrice. Acest raport se va situa in 2030 la circa

2,8; dupa 2030 ramane aproape constant, fiind 2,7
in 2050. Competitivitatea gazelor naturale fata de
carbune persista in UE dupa 2030 pe fondul cresterii
pretului ETS. Ordinea de merit a centralelor pe baza
de gaze naturale, respectiv carbune se poate inversa
in favoarea gazelor Tnainte de 2030 sau chiar inainte
de 2025, in functie de pretul ETS.

° Projectiile preturilor globale ale combustibililor fosili in scenariul central au fost furnizate de modelul PROMETHEUS, elaborat de E3M (Grecia).
Datele referitoare a preturile gazului natural si ale altor combustibili pentru ultimii ani au fost actualizate, la fel ca proiectia de preturi pana in 2020.
Intr-adevar, evolutia din ultimii doi ani a pretului in scenariul ,mediu" a fost pe o traiectorie apropiatd cu cea reala

43

e



Pretul permiselor de emisii EU ETS

Proiectia de pret al permiselor de emisii de carbon
ETS este furnizata de modelarea PRIMES realizata
in cadrul Scenariu de Referinta al UE, publicat de
Comisia Europeana in iunie 2016. Figura 11 indica
un pret de 40 €/tCO, echivalent in 2030 si de peste
80 €/tCO, echivalent in 2040. Pana in 2030, viteza
de crestere a pretului ETS difera in functie de sce-
nariile de evolutie a pretului combustibililor (low,

medium, high) - presupundnd ca statele membre
implementeaza politici ferme de atingere a ftin-
telor de reducere a emisiilor de GES, de crestere a
eficientei energetice si a ponderii SRE pentru anul
2030. Aceasta tendinta este confirmata si printr-o
modelare independenta realizata in 2017 in cadrul
proiectului SEERMAP (South-East Europe Electricity
Roadmap)™.

Figura 13: Evolutia anticipata a pretului EU ETS, 2030-2050
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Reforma schemei de tranzactionare EU ETS pentru
cea de-a patra faza (2021-2030), care prevede du-
blarea numarului de certificate EUA ce vor fi intro-
duse in Rezerva de Stabilizate a Pietei (RSP) pana in
2023, incepand cu anul 2019; cresterea factorului de

reducere liniara anuala a numarului de certificate in
circulatie cu -2,2%; si introducerea unui mecanism
de limitare a valabilitatii certificatelor EUA aflate in
RSP, peste un anumit numar al acestora.
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Aceste masuri, menite a ,steriliza” excedentul de
permise de emisii'® acumulat dupa 2009, ca urma-
re a crizei economice (cu reducerea consumului de
energie), au declansat deja in piata EU ETS achizi-
tii de certificate EUA, Tn anticiparea cresterii valorii
acestora. Astfel, dupa cum indica graficul de mai jos

(Figura 14), pretul EUA-urilor a cunoscut o crestere
continua incepand cu 2017, ajungand de la mai putin
de 5€1n 2016 la peste 24 € la sfarsitul lui 2018. Ast-
fel, cresterea pietei a fost mai rapida decat n cele
mai optimiste scenarii cuantificate in modelarile ci-
tate.

Figura 14: Pretul certificatelor EUA, ianuarie 2016 - martie 2019

20

adug

1

o

0

T T T T T T
Jan'.. Mar 17 May 17 Jutn7 Sep 17 Nov'17 Jan"18

Date

Asa cum a fost explicat mai sus (sect'iunea 3.6),
aceasta evolutie a pietei ETS este un factor major
de favorizare a trecerii de la carbune la gaze natu-

Scheme suport

Promovarea SRE in Romania prin intermediul certi-
ficatelor verzi (aplicabila péna la 31 decembrie 2031,
doar pentru capacitatile SRE puse in functiune pana
la sfarsitul anului 2016), mecanismul contracte-
lor pentru diferentd (intentionat a fi aplicat pentru
proiectul unitatilor nucleare 3 si 4 de la Cernavoda,
prin care statul garanteaza in fapt un pret de achi-
zitie a energiei electrice pe durata de exploatare a
unitatilor, dar si pentru noi parcuri de surse rege-
nerabile, eoliene sau solare), sau bonusul acordat
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Sursa: Sandbag - Carbon Price Viewer, 2019

rale in segmentul de generare a energiei electrice
in UE.

capacitatilor de producere in cogenerare de inalta
eficienta, constituie modalitati de interventie a sta-
tului in functionarea pietelor de energie. Se adauga
si modalitatile prin care alte capacitati, precum cele
pe carbune, sunt retribuite de operatorul sistemului
de transmisie a energiei electrice pentru ,rezerva
tertiara lenta". Proiectiile prezentate mai sus pen-
tru evolutia capacitatilor pe baza de gaze natura-
le iau Tn calcul schemele suport existente pana la
sfarsitul anului 2016.

3 Estevorba de circa 178 mld permise in 2015, numar redus de la 2,1 mld in 2013 ca urmare a introducerii mecanismului d
licitatiilor pentru 900 milioane de permise de emisii in cea de-a treia perioada de tranzactionare a EU ETS (2013-2020),
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Costul capitalului

Rata WACC (weighted average cost of capital) pen-
tru investitii Tn producerea energiei electrice luata in
calcul in modelarea PRIMES (2016) este, in general,
de 8,5%, cu exceptia sectorului nuclear (7%) sia car-
bunelui (7%). In aceste conditii, costul investitiei in
unitati de generare pe baza de gaz natural este sub
1.000 €/kW putere instalata, astfel incat se poate
asigura finantarea chiar in conditii de cost relativ ri-
dicat al capitalului. Turbinele pe gaze naturale sunt
eficiente si flexibile, cu randament ridicat si costuri
de mentenanta relativ reduse. Perioada de imple-
mentare fizica a proiectului este scurta din perspec-
tiva proiectelor noi de capacitati de productie a ener-
giei electrice.

Modelarea PRIMES (2016) indica pentru utiliza-
rea gazelor naturale in producerea de electricitate
in 2030 o pondere de 11% (2,41 GW dintr-un total de
21,7 GW) Tn varianta Tn care se realizeaza investitia
in doua noi unitati nucleare la Cernavoda, respectiv
de 18% in cazulin care nu se realizeaza aceasta in-
vestitie. Astfel, gazele naturale si energia nucleara
se prezinta ca optiuni alternative, in buna masura
echivalente in viitorul mix al energiei electrice. Pro-
ductia a 250 TWh in perioada 2025-2050 poate fi
asigurata fie de energia nucleara, fie prin utilizarea

a circa 50 mld.mc in centrale pe baza de gaze na-
turale.

Tn conditiile unei dublari a capacitatii nucleare,
va fi mai dificila inlocuirea grupurilor vechi pe baza
de cérbune cu grupuri noi pe gaze naturale. In cele
din urma, pozitia relativa a gazelor naturale fata de
carbune in mixul energiei electrice dupa 2025 va de-
pinde de pretul combustibililor si de pretul ETS.Pro-
iectiile curente indica o crestere sustinuta a costului
emisiilor pana la 40 €/tC0O, in 2030, pentru a facilita
atingerea tintelor de decarbonare. La acest pret al
permiselor ETS, gazele naturale devin competitive
fata de lignit la un pret de 19 €/MWh in 2030.

Tn concluzie, in conditiile asumarii unor tinte am-
bitioase de reducere a emisiilor de carbon in sectorul
energetic si de crestere a procentului de SRE, gazele
naturale vor avea un rol de baza in producerea ener-
giei electrice, datorita flexibilitatii sale (timpi scurti
de pornire si oprire a grupurilor), emisiilor reduse si
necesarului de capital relativ scazut in comparatie
cu cel al altor combustibili. In plus, disponibilitatea
resurselor de gaze naturale in Romania confera tarii
noastre o pozitie privilegiata de securitate energeti-
ca la nivel regional in urmatoarele decenii.

5.2 Incilzirea gospodariilor, a sectorului tertiar

si a institutiilor publice

n 2015, functionau Th Romania 2,2 milioane centrale
termice individuale pe baza de gaze naturale, pre-
cum si circa 250.000 de sobe si convectoare pe baza
de gaze naturale. Gatitul in mediul urban se bazea-
za mai ales gaze naturale. Proiectia PRIMES pentru
2030 indica aproape 3,2 milioane de gospodarii care
vor utiliza gazele naturale (45% din total) fata de 2,5
milioane in 2015 (33%), ceea ce arata atat o probabila
extindere a retelelor de distributie, cat si o continuare
a tendintei de debransare a utilizatorilor sistemelor
centralizate de incalzire municipala, SACET.

Consumul mediu de gaze naturale al unui consu-
mator casnic din Romania este inferior mediei UE, la
fel ca si consumul brut total de energie per capita,
unde Romania avea cel mai mic nivel din UE Tn 2015,
de 1,8 tep (Eurostat 2017) fata de media UE de 3,2 tep
si fata de nivelul maxim inregistrat in Luxemburg, de
7,3 tep.




Incalzirea si racirea imobilelor dupa sursa de energie: 2015 si 2030

n 2015, 51% dintre cladirile sectorului tertiar (birouri,
spatii comerciale etc) erau incalzite pe baza de gaze
naturale, la un consum total de energie 21,5 TWh. n
2030, procentul probabil va fi de 45% dintr-un total
de 20 TWh (scadere care ilustreaza castigurile de efi-
cienta energetica, precum si cresterea ponderii ener-
giei regenerabile Tn segmentul incalzirii - In special
panouri fotovoltaice) - Figura 15.

Modelarea PRIMES arata ca gazele naturale vor
ramane combustibilul preferat pentru incalzire n

mediul urban. Majoritatea locuintelor ce vor fi con-
struite in orase pana in 2030 vor adopta gazele natu-
rale pentru incalzire in defavoarea sistemelor muni-
cipale de tip SACET, a biomasei si a energiei electrice.
Tn plus, si o parte a locuintelor existente vor trece de
la sistemele municipale centralizate sau de la Tncal-
zirea pe baza de lemn de foc la cea pe gaze naturale.
Tranzitia este de asteptat sa aiba loc in specialin me-
diul urban si semiurban, cu acces la reteaua de dis-
tributie a gazului, chiar daca va continua extinderea
retelei siTh mediul rural.

Figura 13: Evolutia anticipata a pretului EU ETS, 2030-2050
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Consumul total de gaze naturale pentru incalzirea
directd a locuintelor este de asteptat sa creasca
usor in urmatorii ani, influentat de urmatorii factori:
cresterea numarului de locuinte ce utilizeaza in prin-
cipal gazele naturale pentru incalzire (probabil cu
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Sursa: Primes 2016

circa 700.000 intre 2015 si 2030); cresterea confor-
tului termic in locuintele Tncalzite cu gaze naturale,
concomitent cu cresterea nivelului de trai; scaderea
consumului prin cresterea eficientei energetice a lo-
cuintelor.



Figura 16: Evolutia utilizarii gazelor naturale pentru incalzire in sectorul casnic
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Perspectivele sistemelor SACET depind in mare ma-
sura de calitatea politicilor publice, atat la nivel mu-
nicipal (unde poate fi realizata restructurarea si efi-
cientizarea companiilor municipale de termoficare,
insotita de investitii in reabilitatea retelelor de dis-
tributie a agentului termic si Tn noi capacitati de pro-
ducere de caldura, dimensionate eficient, pe baza de
competitivitate a surselor), cat si la nivel legislativ si
executiv, unde trebuie promovata o legislatie adec-
vata a parteneriatului public-privat.

Gradul de racordare a consumatorilor casnici la
reteaua de gaze naturale este de doar 44,2% (Figura
16). Dintre masurile de extindere a consumului cas-
nic de gaze naturale fac parte extinderea retelelor de
distributie catre noi zone de concentrare de populatie
si de activitate economica, eventual cu subventiona-
rea bransamentului la reteaua de distributie a poten-
tialilor consumatori din mediul urban si peri-urban,
ale caror venituri sunt insuficiente pentru a acoperi
acest tip de cheltuieli. In acest sens, ar fi potrivit ca
statul sa preia total sau partial, direct sau prin cre-
ditare fiscala, cheltuielile de acces al consumatorilor
vulnerabili la reteaua de distributie de gaze naturale
ca parte a unui necesar pachet de masuri de com-
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batere a sadrdciei energetice in Romania. De aseme-
nea, sistemele de distributie de butelii cu gaz natural
comprimat (GNC) constituie o optiune de extindere
a accesului la gaze naturale pentru situatiile Tn care
extinderea retelei de distributie nu este economica.




5.3 Gazele naturale in petrochimie

Industria petrochimica s-a dezvoltat in Romania n
doua directii principale: pe de o parte, chimia anor-
ganica - in principal sinteza de ingrasaminte chimice,
amoniac, azotat, uree, fosfor, potasiu etc, pe baza de
gaz metan. Pe de alta parte, chimia organica, baza-
ta pe o chimizare mai complexa a gazelor naturale:
industria metanolului, produs Tn combinatele de la
Victoria si Craiova; productia de acetilena, la Résnov
si Borzesti; industria solventilor organici, pe baza de
metan, cu productia de precursor pentru fire si fibre
sintetice, dar si pentru medicamente.

Tn anii 1970, Romania era intre jucatorii globali im-
portanti pe piata chimizarii gazelor naturale. n anul
1989, industria romaneasca numara noua combina-
te de chimizare a metanului, la Craiova, Arad, Faga-
ras, Victoria, Navodari, Slobozia, Targu Mures, Piatra
Neamt, si Turnu Magurele. Anuarul Statistic al Roma-
niei din 1989 indica o productie de 2,8 mtingrasamin-
te chimice, din care mai mult de jumatate mergeau la
export iar circa 1,1 erau utilizate In agricultura roma-
neasca. In 2017, Romania mai producea doar 580.000
de tone/an.

Dupa 1990, majoritatea platformelor chimice au
disparut, cu exceptia combinatelor chimice Azo-
mures si Slobozia, care produc ingrasaminte. Cauzele
tin atat de structura necompetitiva a economiei soci-
aliste, care nu a permis mentinerea unui ritm adecvat
de tehnologizare si eficientizare, cat si de calitatea
managementului si a reglementarilor, n trecerea la
sistemul economiei de piata si a liberalizarii graduale
a pretului gazelor naturale si al energiei electrice. in
prezent, Romania importa numeroase tipuri de pro-
duse chimice, in valoare de circa 8 mld.€/an, expor-
tand produse valorand doar aproximativ 2 mld.€/an.
Or, Romania este o tara cu un potential agricol major,
cu o piata de desfacere semnificativa pentru ingrasa-
minte. Gazele naturale ar putea fi valorificate la nivel
national Tn masurd mult mai mare, pe baza cresterii
competitivitatii industriei ingrasamintelor.

Alinierea preturilor materiilor prime si ale energi-
ei la nivelul international au afectat puternic aceasta
industrie. Au continuat sa realizeze profituri produ-
catorii romani de ingrasaminte chimice, mai ales pe
seama pretului subventionat al gazelor naturale in

anumite perioade. Sistemul preturilor reglementate
si/sau a subventionarii industriei ingrasamintelor
chimice a fost si este inca practicat si in alte state si
regiuni producdtoare de ingrasaminte - Rusia, Orien-
tul Mijlociu, China. Astfel, in conditiile in care pretul
gazelor naturale reprezinta circa 70% din costul fi-
nal alingrasamintelor chimice, este mai dificil pentru
industria europeana a ingrasdamintelor sa-si menti-
na competitivitatea globala. in Statele Unite, pretul
angro al gazul natural este de mai putin de jumatate
fata de media europeand, ceea ce a dus la o expan-
siune masiva a capacitatilor petrochimice. De altfel,
IEA (2017) prevede ca 30% din cresterea globala de
capacitate de cracare a etanului va avea loc in SUA
panain 2025.

Tngrégémintele sunt produse prin sinteza amoni-
acului din gaze naturale. Un prag orientativ de ren-
tabilitate al industriei la nivel international este un
consum de 1.500 mc/tona ingrasaminte, peste care
productia nu este competitiva. La Azomures, consu-
mul de gaze naturale a coborat la 1150 mc/tona, ca
urmare a unor investitii substantiale in tehnologie
si eficienta energetica. Sunt necesare, in continuare,
investitii mari in retehnologizarea combinatelor de
ingrasaminte chimice - circa 100 mil.€ la Azomures
si cel putin 200 mil.€ la Slobozia. Pe de alta parte, unii
potentiali investitori prefera sa ia in considerare in-
vestitii de tip green field.

O alta directie potentiala de dezvoltare a chimizarii
gazelor naturale vizeaza productia de benzina si mo-
torina in rafinarii, prin conversia gazelor naturale sia
altor hidrocarburi gazoase - fie prin conversie direc-
ta a metanului in metanol, fie indirect, prin obtinerea
gazului de sinteza si conversia acestuia in benzina.
Optiunea este relevanta in contextul declinului natu-
ral al productiei de titei in Romania.

Combinatul Oltchim Ramnicu Valcea este unul din-
tre jucatorii importanti pe piata de produse chimice
din Europa Centrala si de Est. Oltchim produce atat
produse anorganice (soda caustica, acid hidrocloric
si peroxizi), cat si compusi macromoleculari (polivinil
clorura, PVC) si produse organice de sinteza (oxo-al-
cooli si anhidrida ftalica).



Oltchim a decazut in anii de dupa 1990, acumulénd o
datorie de circa 800 mil.€, o cauza importanta fiind
lipsa materiilor prime (etilena si propilena) la pret
competitiv. Acestea erau produse la rafinaria Ar-
pechim Pitesti, care a fost inchis& in 2011.Tn 2010, Olt-
chim a achizitionat activele de petrochimie din cadrul
Arpechim, noua entitate primind numele de Divizia
Petrochimica Bradu. Oltchim Ramnicu Valcea este n
procedura de insolvent& din 2013. Tn 2016, Ministerul
Economiei a initiat o procedura de licitatie pentru pri-
vatizarea Oltchim.

in luna decembrie 2018, compania Chimcomplex
Borzesti a achizitionat Oltchim, cu transferul ur-
matoarelor active: Clorosodice, Oxo-alcooli, Polioli,
Servicii pe teren, Vagoane si VCM/PVC 1. Un numar
de 1.164 de angajati ai Oltchim au incheiat contracte
individuale de munca cu Chimcomplex. Pretul tran-
zactiei a fost de 127 mil.€, cu asumarea suplimentara
a unui program de investitii pentru rezolvarea unor
probleme de mediu de 70 mil.€ Tn urmatorii trei ani™.

O dezvoltare novatoare a complexului petrochimic
Oltchim s-ar putea baza pe Tnlocuirea materiei prime
traditionale pentru producerea etilenei si propilenei din
benzina nafta prin conversia metanului in metanol.”
Procedeul de oxidare partiala a metanului prin conver-
sie directa poate produce intr-o singura reactie circa
800.000 tone de metanol pe an. Investitia necesara in-
tr-o astfel de capacitate este estimatd la cel putin 400
mil.€. Consumul de metan pentru obtinerea unei tone
de metanol este de 1.000-1.100 Nm?/tona la partea de
proces si de 350-400 Nm3/tona la partea de combus-
tie, totalizand astfel 1.300-1.500 Nm3/tona de metanol.
Astfel, producerea a 800.000 tone metanol anual ar
necesita un volum de gaze naturale de 1,2 mld.mc/an.

Metanolul este folosit ca materie prima atat n
productia de formaldehida si acid acetic, cat siin sin-
teza chimica, in productia de antigel si de solventi.
De asemenea, este utilizat n transporturi, pentru
anumite tipuri de motoare cu ardere interna sau, mai
frecvent, ca aditiv pentru benzina, avand o cifra oc-
tanica de peste 100, sau pentru producerea de metil
tert-butil eter (MTBE), pentru benzina ,verde". n pre-
zent, MTBE este produs atat in rafindriile romanesti,
cat si importat, la fel ca si alte tipuri de aditivi pentru

carburanti, din tari precum Federatia Rusa sau Core-
ea de Sud.

Metanolul este, de asemenea, utilizat Tn procede-
ul de trans-esterificare a gliceridelor, in producerea
de biodiesel®™. Prin chimizarea metanolului se poate
obtine PVC, polimer sintetic utilizat pe scara larga in
sectorul constructiilor si instalatiilor, produs traditi-
onal al Oltchim. Exista tehnologii de mare capacitate
pentru transformarea metanolului in olefine (precum
etilena si propilena) - procedeul MTO (methanol to
olefins) - si in benzina. De asemenea, pot fi produse
rasini ureo-formaldehidice, care au numeroase apli-
catii comerciale. Prin procedeul MTO se pot obtine
150.000 tone de propilena si 220.000 tone de etilena
anual, ceea ce corespunde proportiei necesare pen-
tru combinatul Oltchim.

Romaénia intruneste mai multe dintre condi-
tiile favorizante pentru dezvoltarea acestui
sector economic:

- detine resurse semnificative de titei, gaze na-
turale, sare, calcar si alte minerale. Potentialul
unor proiecte majore de productie a gazelor
naturale si investitiile Tn dezvoltarea SNT ofe-
ra conditii competitive la nivel european pen-
tru industria chimica si petrochimica. Tn plus,
tendinta pe pietele internationale ale gazelor
naturale este de diminuare a volatilitatii pretu-
rilor si de asigurare a continuitatii a aprovizio-
narii pe termen lung;

- are o traditie industriala a sectorului chimic si
petrochimic si detine platforme industriale -
Pitesti, Borzesti, Onesti, Oltchim - cu facilitati,
instalatii, utilitati si drumuri de acces, permise
si autorizatii — si, Inca, un numar important de
specialisti;

- are un sistem de educatie superioara si de cer-
cetare in chimia fundamentala si cea industri-
ala. Se Tnregistreaza un deficit de specialisti
la calificarile de operator chimist, dar dezvol-
tarea activitatilor industriale este de asteptat
sa stimuleze optiunea mai multor tineri catre o
astfel de pregatire.

" www.economica.net/oltchim-chimcomplex-vanzare-oltchim-privatizare-oltchim-chimcomplex-stefan-vuza_162304 . html#n
5 L a reformarea metanului in metanal, conversia este de pana la 99%, iar la sinteza este de 70-80%, in functie de tipul reactorului de sinteza si de

performantele catalizatorilor.

6 0 alta sursa importanta de biodiesel o reprezintd, in prezent, hidrogenarea uleiurilor vegetale nealimentare, din culturi agricole regenerabile
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Cum poate crea statul roman un mediu
favorabil pentru redezvoltarea sectorului
chimiei si al petrochimiei? Masurile sunt de
mai multe tipuri:

o Politici economice, fiscale si de ajutor de stat.
Statele membre ale UE dispun de instrumentul
politicilor de ajutoare de stat pentru a sustine
diferite sectoare industriale. Intrucat industria
chimica si petrochimica este una cu valoare
adaugata ridicata, ce poate fi multiplicata sem-
nificativ prin integrarea verticala a companiilor
si prin crearea de lanturi valorice pe orizontala
n economie (sectorul constructiilor, sectorul
transporturilor, industria textila, industria auto
etc), este pe deplin justificat ca statele membre
sa foloseasca parghiile politicilor de ajutor de
stat pentru sustinerea acestui sector economic.

Tn UE nu existd scheme de ajutor de stat dedica-
te sectorului chimiei si petrochimiei. Prin urma-
re, acestui sector i se aplica masurile de sprijin
disponibile pentru orice alta industrie. Sche-
mele de ajutor de stat pot fi bazate pe princi-
piile crearii de locuri de munca, al regenerarii,
viabilizarii si restructurdrii economice, al susti-
nerii activitatii de cercetare-dezvoltare si con-
structiei de infrastructura de utilitate publica -
conducte de transport gaze naturale, retele de
energie electrica, statii de transformare etc; tot
aici poate fi inclusa dezvoltarea infrastructurii
de transport rutier si feroviar, care este un fac-
tor favorizant pentru investitii, in general.

Una sau mai multe astfel de arii pot fi susti-
nute pentru sectorul petrochimiei gazului na-
tural, atat prin masuri guvernamentale, cat si
la nivelul autoritatilor locale. Obiectivul este de
a sustine dezvoltarea unui sector industrial de
traditie, cu valoare adaugata substantiala, pe
un model economic bazat pe competitivitate,
eficienta si sustenabilitate, in contrast cu prac-
ticile necompetitive cu care opera industria in-
grasamintelor chimice pana acum cativa ani.

Scutirile de taxe si de impozite pot fi decise la
nivel local, printr-o schema de minimis, pana

intr-un plafon de 200.000 €. De asemenea,
poate fi sustinuta dezvoltarea de parcuriindus-
triale, in proximitatea platformelor petrochimi-
ce, pentru atragerea producatorilor industriali
(industria farmaceutica, producatori de com-
ponente si echipamente auto, vopseluri si ma-
teriale de constructii etc). Exista doua scheme
de ajutor de stat elaborate de Ministerul Admi-
nistratiei si Internelor, care prevad mecanisme
de sprijin pentru dezvoltarea parcurilor indus-
triale. Pentru cercetare / dezvoltare pot fi ac-
cesate finantari puse la dispozitie de Ministerul
Cercetarii sau Organismul Intermediar pentru
Energie, din subordinea Ministerului Energiei,
in cuantum de 25-100% din valoarea investiti-
ei, in functie de natura specifica a activitatii de
cercetare (aplicata sau fundamentala).

Tn prezent, suntinvigoare unele scutiri ale com-
paniilor din sectorul chimic si al fabricariiingra-
samintelor si a altor produse organice de la o
serie de obligatii de mediu. Astfel, prin HG nr.
495/2014 a fost instituita o schema de ajutor
de stat prin care marii consumatori de energie
electrica sunt scutiti in proportie de 40% péana
la 85% din numarul de certificate verzi aferente
cotei obligatorii, stabilita prin Legea 220/2008.
De asemenea, sectorul se numara printre be-
neficiarii articolului 10a(5) al Directivei ETS,
privind tranzactionarea certificatelor EUA, prin
care beneficiaza de alocarea gratuita a certifi-
catelor - 100% pana in 2013 si in scadere pro-
gresiva pana la maximum 30% in 2020".

Pe de alta parte, la nivelul UE, poate fi decisa
n mod colectiv impunerea de bariere tarifare
si netarifare, in conditiile respectarii reguli-
lor si standardelor Organizatiei Mondiale a
Comertului si a tratatelor comerciale ale UE,
pentru ca petrochimia europeana sa poata fi
protejata in fata unor mari competitori inter-
nationali, a caror competitivitate se bazeazain
primul rand pe subventionarea de catre tarile
respective a pretului materiilor prime. Ca ur-
mare, este oportun ca statul roman sa includa
un astfel de obiectiv pentru actiunile sale de
diplomatie economica.

7 Instalatiile industriale beneficiaza in UE de o cotd de alocare gratuitd a certificatelor de emisii, cota care este in diminuare progresivd; astfel, in 2020
alocdrile gratuite vor fi de maximum 30%. Nivelul de alocare este stabilit pentru fiecare tip de instalatie industriald, prin raportare la standardele de
emisii ale celor mai performante 10% instalatii din fiecare domeniu. Instalatiile mai putin performante primesc, proportional, mai putine certificate.
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o Legislatie si reglementare. Pe langa cerinte-
le generale de transparenta, predictibilitate si
stabilitate a mediului de reglementare, este
necesara o mai buna adaptare a legislatiei pri-
mare si secundare la specificul activitatii din
petrochimie. De exemplu, obligatia (reziduala
a) combinatelor de productie a ingrasamintelor
chimice de a achizitiona permise ETS se aplica
la Tntreaga cantitate de gaz consumat de in-
stalatiile industriei, desi volumele utilizate ca
materie prima si transformate prin chimizare
in produs finit nu duc la eliberarea de CO, in at-
mosfera - altfel decat la capatul unui proces de
biodegradare organica sau de ardere a materiei
vegetale ce a absorbit Tngrasaminte chimice.

0 astfel ajustare legislativa se justifica cu atat
mai mult cu cat industria chimica si petrochi-
mica este inclusa, prin decizia 2014/746/UE,
pe lista sectoarelor considerate a fi expuse
unui risc semnificativ de carbon leakage, adica
unui risc de relocare a activitatii petrochimice
in tari terte in care industria nu este supusa
unor restrictii comparabile Tn ceea ce priveste
emisiile de carbon. O mai judicioasa distinctie
a destinatiei cantitatilor de gaz natural consu-

mate Tn petrochimie - consum energetic, re-
spectiv materie prima - ar permite o crestere a
competitivitatii productiei europene de ingra-
saminte chimice.

o Investitii in educatie, cercetare si dezvolta-
re. Avantajul competitiv natural al Romaniei in
sectorul petrochimic nu poate fi valorificat fara
resurse umane adecvate, formate prin sustine-
rea educatiei superioare si a cercetarii, inovarii
si dezvoltarii in acest domeniu. Este necesara o
abordare strategica la nivelul Ministerelor Eco-
nomiei, al Educatiei Nationale si al Cercetarii si
Inovarii pentru o planificare coerenta in acor-
darea ajutoarelor de stat pentru cercetare-dez-
voltare, in stabilirea liniilor de finantare pentru
proiectele de cercetare stiintificd, in acreditarea
si finantarea publica a programelor de edu-
catie universitara (licenta, master, doctorat),
respectiv a liceelor si scolilor profesionale. De
asemenea, pentru profesii deficitare in sectorul
petrochimic (operator chimist, dar si electrician,
sudor etc) pot fi organizate cursuri de reconver-
sie profesionala finantate prin fonduri europe-
ne. Companiile, de asemenea, se pot implica in
organizarea de cursuri de calificare.

5.4 Gazele naturale in transporturi

Gazele naturale incep, timid, sa castige cota de piata
si In sectorul transporturilor din Romania, prin teh-
nologia gazelor naturale comprimate (GNC). Sunt, in
prezent, doar doua state membre ale UE care nu au
introdus nca tehnologia GNC: Cipru si Malta. in Ro-
mania, procesul a demarat de curénd, piata fiind ihca
ntr-o faza incipienta.

Directiva UE privind infrastructura combustibililor
alternativi (biocarburanti, gaze naturale, hidrogen si
energie electrica), transpusa in legislatia romaneas-
ca prin Legea nr. 165/2016, cere statelor membre sa
sprijine dezvoltarea de statii de alimentare cu GNC
pana la sfarsitul anului 2020 in marile aglomerari
urbane si, pana la sfarsitul anului 2025, de-a lungul

retelei europene TEN-T. Cadrul national de politica
pentru dezvoltarea pietei de combustibili alterna-
tivi Tn sectorul transporturilor si pentru instalarea
infrastructurii relevante in Romania, aprobat de Gu-
vernul Romaniei prin HG 37/2018, prevede ca pana la
31 decembrie 2020 sa fie instalate n tara noastra un
total de 23 de statii de refncarcare cu GNC, dintr-un
total de 42 de aglomerari urbane desemnate. Pana la
finele anului 2025 este prevazuta instalarea a nu mai
putin de 1.000 de puncte de reincarcare si/sau rea-
limentare accesibile publicului, cu energie electrica
(85% din total) si cu GNC.

Un factor hotarator pentru raspandirea utilizarii
vehiculelor pe baza de GNC este costul investitiei in




conversia motoarelor si cel al dezvoltarii infrastruc-
turii necesare de alimentare. In Italia, tara europeana
cu cele mai multe statii de reincarcare cu GNC, in con-
ditiile unui parc auto de capacitate cilindrica relativ
mica, costul mediu al unui vehicul cu motor pe baza
de GNC este cu mai putin de 2000 € mai mare decét
al unui motor pe benzina, in vreme ce in conditiile pie-

tei auto din SUA, acest cost poate ajunge la 8000 %
(SNAM 2017). Astfel, in Italia timpul mediu de recupe-
rare a investitiei suplimentare intr-un autoturism pe
baza de CNG este de circa 1 an, pe cand in SUA poate
ajunge la 13 ani. Vehiculele care consuma cantitati
mari de carburant, precum camioanele si autobuzele
se preteaza mai bine la utilizarea pe baza de GNC.

Figura 17: Primele 10 tari dupa numarul de statii de reincarcare cu CNG, 2016
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Daca in 2015 ponderea gazului natural era negli-
jabila in transportul rutier din Romania, Tnh 2030 ea
va fi, conform proiectiei PRIMES 2016, de circa 1,5%
(93.000 tep). Tmpreund, GPL si GNC vor reprezenta
2,3% din energia consumata in transportul rutier
(152.000 tep). Aceste procente pot creste printr-un
sprijin acordat de stat infrastructurii de transport pe
baza de gaze naturale.
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Directiva UE privind combustibilii alternativi pre-
vede si sustinerea dezvoltarii infrastructurii de gaze
naturale lichefiate (GNL) in transporturi, in conditii
de eficienta de cost. Totusi, Romania nu ofera in pre-
zent conditiile necesare pentru o asemenea dezvol-
tarea, data fiind cvasi-interdictia tranzitului de car-
gouri GNL prin stramtorile turcesti ale Marii Negre si
investitiile extrem de semnificative care ar fi necesa-
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Sursa: NGV Global 2016

re. Pe de alta parte, pe fondul evolutiei noii generatii
de vase de tip FSRU, nu este exclus ca, pe termen mai
lung, perspectivele GNLTn Roménia sa fie reevaluate.
Ele pot fi valorificate si mai mult in conditiile adopta-
rii tehnologiei SSLNG.

Potentialul GNL este realizabil mai degraba in
segmentul transportului maritim si fluvial. Cum este
de asteptat, motoarele de vapor pe baza de GNL sunt
mai scumpe decat cele pe baza de motorina - circa
3-5 mil.€. In aceste conditii, conversia la motoare pe
GNL nu va avea loc decat determinata de legislatie
de control a emisiilor de noxe si/sau de gaze cu efect
de serd (IHS Markit 2014). Conventia MARPOL a Orga-
nizatiei Maritime Internationale (IMO) limiteaza con-
tinutul de sulf al combustibililor maritimi, ceea ce se
traduce n reglementari implementate de guvernele

s TN



statelor membre IMO pentru limitarea unor astfel de
emisii. Gazele naturale au emisii de sulf considera-
bil mai mici decat carburantii maritimi conventionali.
Produsele petroliere cu continut scazut de sulf vor
continua sa fie competitivi pe piata transportului
maritim.

Printre masurile de sustinere pe termen
mediu a transportului pe baza de gaze na-
turale care pot fi adoptate prin intermediul
politicilor energetice si de mediu se numara
urmatoarele:

+ Includerea in programul Rabla Plus a autovehi-
culelor pe baza de GNC, alaturi de cele electri-
ce si hibride. Pentru ca acest program sa aiba
un impact perceptibil, bugetul anual alocat de
Administratia Fondului de Mediu trebuie sa
creasca semnificativ de la nivelul de circa 10
mil.€ din 2017, iar nivelul subventiilor alocate
trebuie sa fie dimensionat mai realist si mai
eficient. Astfel, in prezent, la achizitionarea
unui automobil electric, se acorda o prima de
10.000 €, la care se pot adauga 6.500 Llei prin
casarea unei masini mai vechi de opt ani.

- Reintroducerea unei taxe de mediu la Tnma-

tricularea autovehiculelor, dupa modelul altor
state membre ale UE. in conditiile in care Ro-
mania avea in 2016 unul dintre cele mai vechi
parcuri auto din Europa, cu o vechime medie
de peste 12 ani, suspendarea n cursului anului
2017 a ,taxei de timbru" la Tnmatricularea auto-
vehiculelor a deschis calea importului a peste
600.000 de autovehicule la mana a doua, din
tarile Europei Occidentale, ceea ce a ridicat si
mai mult vechimea medie a parcului auto na-
tional. n plus, astfel de decizii submineaza
in mod direct programele publice de innoire
a parcului auto si de promovare a mobilitatii
.curate”’, precum Rabla si Rabla Plus, al caror
impact pozitiv asupra mediului a fost complet
neutralizat.

- Scutirea totala sau partiala de taxe rutiere, pe
perioada limitata, pentru vehiculele rutiere pe
baza de combustibili alternativi, inclusiv pe
baza de GNC.

- Introducerea n legislatia privind achizitiile pu-
blice a obligatiei unei cote de achizitie a unor
mijloace de transport pe baza de combustibili
alternativi, inclusiv GNC si, pe termen lung, GNL
si hidrogen'.

5.5 Reglementari relevante: prevederi si consecinte

Doua acte normative adoptate in anul 2018 au efec-
te deosebit de puternice asupra pietei de gaze na-
turale si asupra mediului investitional din sector:
Legea Offshore si OUG 114/2018. Cea dintai (Legea
nr. 256/2018), aprobata in luna noiembrie a anului
trecut, ,privind unele masuri necesare pentru im-
plementarea operatiunilor petroliere de catre titu-
larii de acorduri petroliere referitoare la perimetre
petroliere offshore”, constituie in fapt cadrul de re-
glementare pentru operatiunile petroliere din Marea

Neagra. Cea de-a doua, aprobata de guvern la finele
lunii decembrie 2018, priveste ,instituirea unor ma-
suri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri
fiscal bugetare, modificarea unor acte normative si
prorogarea unor termene”, instituind reglementari ce
afecteaza profund intreg sectorul energetic roma-
nesc. Ele sunt analizate pe rand, in cele ce urmeaza,
din punct de vedere al celor mai relevante prevederi
pentru sectorul gazier.

8 Legea nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic, in vigoare de la 26 ianuarie a.c., prevede la art. T cd ,Autoritatile publice locale, regiile
autonome si societdtile aflate in subordinea unitatilor administrativ-teritoriale vor achizitiona mijloace de transport caldtori actionate prin motoare
cu propulsie electrica, tehnologii verzi de tipul Electrice, Hybrid, Hybrid Plug-In, Hydrogen (FCV), motoare cu propulsie pe gaze naturale comprimate,
motoare cu propulsie pe gaze naturael lichefiate si motoare cu propulsie pe biogaz, in proportie de minimum 30% din necesarul de achizitii viitoare.
Procentul va fi calculat din totalul numarului de autovehicule achizitionate intr-un an." (s.n.)
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Legea Offshore nr. 256/2018

Investitiile in sectorul offshore din Roménia s-au re-
alizat, pana in prezent, in baza prevederilor de stabi-
litate din Legea petrolului nr. 134/1995, Legea petro-
lului nr. 238/2004, OUG nr. 160/1999, aprobata prin
Legea nr. 399/2001, precum si in baza clauzelor de
stabilitate cuprinse in acordurile petroliere individu-
ale. Legea Offshore nr. 256/2018 prevede, din punct
de vedere fiscal, la art. 19, alin. (3), pe langa rede-
ventele stabilite prin Legea Petrolului nr. 238/2004,
introducerea unui impozit progresiv pe venitul supli-
mentar, incepand cu 1 ianuarie 2019, la ratele pre-
zentate Tn Tabelul 4 mai jos.

Tabel 4: Ratele de impozitare a venitului
suplimentar al producatorilor
offshore, in functie de pretul
gazelor naturale, conform Legii
Offshore nr. 256/2018

Pretul gazelor o o
(Lei/mwh) | 'mpozit (%)

<4571 0
<=85 30
<=100 15
<=115 30
<=130 35
<=145 40
<=160 50
<=175 55
<=190 60
>190 70

Sursa: Energy Policy Group (EPG), 2018

Nivelurile de pret urmeaza a fi ajustate anual, Tnce-
pand cu 1 ianuarie 2019, cu indicele anual al pretu-
rilor de consum. Venitul suplimentar se calculeaza
prin Tnmultirea diferentei dintre pretul mediu pon-
derat al gazelor vandute din productia interna pro-
prie din perimetrele offshore si pretul de achizitie a
gazelor din productia interna pentru clientii casnici

si noncasnici in 2012 (45,71 lei/MWh) cu volumul de
gaze naturale vandute din productia offshore.

Impozitul asupra venitului suplimentar in sectorul
offshore se calculeaza prin aplicarea cotelor din Ta-
belul 4, din care se deduc investitiile. Legea Offshore
prevede, la art. 19, alin. (4), o limita maxima a deduc-
tibilitatii investitiilor in segmentul upstream de 30%
din totalul impozitelor pe venitul suplimentar la pre-
tul de referinta de 45,71 Lei/MWh. Alin. (9) al acelu-
iasi art. 19 stipuleaza ca:

.Valoarea cumulata a investitiilor in segmen-
tul upstream, inregistrate in evidenta contabila
potrivit reglementarilor legale in vigoare, de la
intrarea in vigoare a prezentei legi pana in luna
pentru care se calculeaza impozitul asupra ve-
niturilor suplimentare offshore, precum si va-
loarea investitiilor din programele de lucrdri
realizate si aprobate de cdtre ANRM in baza
acordurilor petroliere, care au fost inregistrate in
evidenta contabilG pana la data intrdrii in vigoa-
re a prezentei legi, se diminueaza lunar cu valoa-
rea investitiilor in segmentul upstream deduse
din impozitul pe veniturile suplimentare offsho-
re. Deducerile se aplica pana la atingerea valorii
cumulate a investitiilor in segmentul upstream,
aprobate de catre ANRM si inregistrate in evi-
denta contabild conform legilor in vigoare.” (s.n.)

Textul subliniat din paragraful de mai sus permi-
te deductibilitatea integrala pentru toate investitiile
realizate si aprobate de catre ANRM. Deducerea se
calculeaza lunar, pana la atingerea valorii investitii-
lor cumulate Tn offshore, insa este permisa numai in
limita unui plafon de 30% din totalul impozitului pe
venitul suplimentar rezultat din vanzarea productiei
din offshore.

Alin. (3) al articolului 19 prevede ca impozitul pe
venitul suplimentar offshore tine seama de pretul de
referinta, stabilit de ANRM pentru calculul redeven-
telor, calculat pe baza cotatiilor ,CEGH Day Ahead"
de pe hub-ul de gaze naturale de la Viena.
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In medie, aceste cotatii au fost, in 2018, semnifica-
tiv mai mari decat preturile medii de tranzactionare
pe piata romaneasca a gazelor naturale. Tranzactiile
desfasurate sub pretul de referinta se impoziteaza
la pretul de referinta. in acest fel, se aplicd un impo-
zit asupra unui venit nerealizat, ceea ce contravine
principiilor internationale de fiscalitate, dar si preve-
derilor Codului Fiscal roméanesc: la art. 3, alin (c) pri-
vind justetea impunerii sau echitatea fiscala, acesta
prevede ca ,sarcina fiscala a fiecarui contribuabil sa
fie stabilita pe baza puterii contributive, respectiv
in functie de marimea veniturilor sau proprietatilor
acestuia”; totodata, contravine standardelor inter-
nationale de contabilitate si raportare financiara,
adoptate si in Romania, ce prevad ca, pentru recu-
noasterea unui venit, este nevoie de un contract in-
tre doua parti, de o tranzactie si de un pret care sa
reprezinte suma certa ce urmeaza sa fie primita de
o companie. De asemenea, aplicarea unui impozit
asupra unui venit nerealizat este in contradictie cu
practica internationala de stabilire a redeventelor si
a impozitelor specifice in sectorul petrolier.

Articolul 9, alin. (11) si (12) din Legea Offshore
prevede ca investitiile luate Tn calcul pentru dedu-
cerea din impozitul pe venitul suplimentar nu pot
face obiectul altor deduceri, ,acestea fiind conside-
rate nedeductibile la calculul impozitului pe profit.”
Se poate presupune ca intentia legiuitorului a fost
de a evita posibilitatea unei ,duble deduceri”; dar nu
poate fi cazul de asa ceva, deoarece avem de-a face
cu doua impozite pe profit (general si suplimentar),
fiecare trebuind sa aiba o baza impozabila just de-
terminata.

Nedeductibilitatea investitiilor prin amortizare la
calculul impozitului pe profit duce la o cota efectiva
de impozit pe profit mai mare, discrimineaza secto-
rul offshore fata de ceilalti agenti economici si con-
trazice prevederile Codului Fiscal, art. 3 alin (a), care

prevede neutralitatea sarcinilor fiscale in raport cu
diferitele categorii de investitii si capitaluri, siale art.
25, privitor la deducerea cheltuielilor. De asemenea,
nedeductibilitatea investitiilor din impozitul pe pro-
fit contravine practicii internationale din sectorul de
titei si gaze naturale, prin care aplicarea de impozite
suplimentare nu trebuie sa afecteze dreptul de de-
ducere la impozitul pe profit, aplicabil tuturor agen-
tilor economici.

Legea Offshore nu prevede deductibilitatea rede-
ventelor din baza de calcul a impozitului asupra ve-
nitului suplimentar. Trebuie reamintit ca acest lucru
era prevazut in 0G 7/2013. Abia in acest caz se poate
vorbi de o ,dubla impozitare", pentru ca statul romén
primeste pe de o parte redeventa (calculata la cota-
tiile CEGH), iar pe de alta parte primeste cota parte
din aplicarea impozitului pe venitul suplimentar
offshore pe redeventa, prin nededucerea acesteia,
contrat principiului fundamental de evitare a dublei
impuneri. in plus, marea majoritate a tarilorceauin-
trodus impozite suplimentare pe productia de titei si
gaze naturale practica deductibilitatea redeventelor,
acolo unde acestea mai suntincain vigoare, tendinta
fiind de renuntare la redevente in conditiile utilizarii
pe scara larga a impozitelor pe profit.

O alta prevedere extrem de problematica a Legii
Offshore este cea din articolul 20, care cere ca, Ince-
pand cu 1ianuarie 2019, cel putin 50% din cantitatea
de gaze din productia proprie a titularilor de acorduri
petroliere sa fie tranzactionata, pe parcursul unui
an calendaristic, pe piete centralizate. Pe de o parte,
aceasta restrictie comerciala limiteaza drastic posi-
bilitatea producatorilor de a-si obtine finantari pen-
tru investitii garantate prin contracte de vanzare pe
termen lung; pe de alta parte, restrictia creeaza un
regim diferentiat si discriminatoriu de tranzactiona-
re a productiei interne de gaze naturale din offshore
fata de gazele de import.




OUG nr.114/2018

in luna decembrie 2018, guvernul a emis OUG nr.
114/2018 privind ,instituirea unor masuri in dome-
niul investitiilor publice si a unor masuri fiscal buge-
tare, modificarea unor acte normative si prorogarea
unor termene’, un act normativ cu efecte ample si
drastice asupra intregii economii: sectorul bancar,
sectorul energetic, constructii, telecomunicatii, IT,
jocuri de noroc.

Sectorul energetic este deosebit de puternic afec-
tat. Articolul 61 al OUG 114/2018 aduce o serie de
amendamente si completarii Legii nr. 123 a energiei
electrice si gazelor naturale.

Astfel, alin. 12 al art. 61 prevede o plafonare la 68
lei/MWh a pretului de vanzare de catre producatorii
de gaze naturale extrase in Romania: ,in perioada 1
aprilie 2019-28 februarie 2022, producatorii ... care
desfasoara atat activitati de extractie, cat si activi-
tati de vanzare a gazelor naturale extrase de pe teri-
toriul Romaniei au obligatia sa vanda cu pretul de 68
lei/MWh cantitatile de gaze naturale rezultate din
activitatea de productie interna curenta catre furni-
zori si clienti finali eligibili. n aceastd perioad3, pro-
ducatorul are obligatia sa vanda cu prioritate catre
furnizori, In conditii reglementate de ANRE, pentru
asigurarea Intregului necesar de consum al clientilor
casnici, din productia curentd si/sau din depozitele
de inmagazinare.”

Este prevazuta, pentru furnizorii de gaze naturale,
posibilitatea de a-si recupera ,diferentele de costuri
de achizitie din anii 2018 si 2019 ale furnizorilor, ne-
recuperate prin preturile practicate ... pana la data
de 30 iunie 2022, conform reglementarilor ANRE".

Art. 13 prevede ca ,clientii casnici care si-au exer-
citat dreptul de eligibilitate au dreptul sa revina la
furnizarea reglementata”, iar art. 14 stipuleaza ca
.pentru perioada 01.04.2019-28.02.2022, in confor-
mitate cu reglementarile proprii, ANRE va stabili o
structura specifica de amestec import/intern pentru
cantitatea de gaze naturale destinata asigurarii con-
sumului clientilor finali noncasnici”

In fine, art. 78 stabileste obligatia platii unei con-
tributii banesti percepute ,de la titularii de licente in
domeniul energiei electrice, al energiei electrice si
termice in cogenerare pentru componenta de ener-
gie electrica, al gazelor naturale egala cu 2% din cifra
de afaceri realizata de acestia din activitatile ce fac
obiectul licentelor acordate de ANRE, cifra de afaceri
calculata conform reglementarilor ANRE aprobate
prin ordin al presedintelui ANRE cu avizul Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza". Pentru activita-
tile de trading, transport, distributie si furnizare de
gaze naturale, ANRE a stabilit intre timp ca aceasta
contributie de 2% se plateste pe marja operationala.

In ansamblu, aceste obligatii au consecinte
deosebit de ample, care schimba radical
structura pietei si cauzeaza distorsiuni
grave ale modului ei functionare. Intr-un
studiu recent privind impactul OUG 114/2018
asupra sectorului energetic, in general,

si asupra celui gazier, in special, Deloitte
(2019) identifica si analizeaza urmatoarele
efecte ale actului normativ:

(1) Reducerea veniturilor la bugetul de stat,
generate de sectorul energetic. Plafonarea
pretului de vanzare al gazelor de productie
interna se traduce, potrivit calculelor Delo-
itte, in pierderi de incasari bugetare de 2,26
mld. lei la bugetul de stat, rezulténd din dimi-
nuari ale incasarilor din impozitului pe venitul
suplimentar, din redevente micsorate, din co-
lectarea unor sume diminuate ale impozitului
pe profit, precum si din reducerea platilor de
TVA si de dividende. Aceasta suma ar ajunge
cu prisosinta pentru plata sumelor de sprijin
pentru protectia consumatorilor vulnerabili,
asa cum am mentionat in sectiunea 2.6.

(2) Afectarea securitatii aprovizionarii cu gaze
naturale. Producatorii autohtoni de gaze na-
turale vor reduce investitiile Tn noi dezvoltari,
precum si in exploatarea unor zacaminte
mature, marginale, a caror operare nu mai

e



poate fi sustinuta cu noile marje de profit.
n particular, amanarea deciziilor de investi-
tii din Marea Neagra de catre ExxonMobil si
OMV Petrom - si conditionarea, de catre Bla-
ck Sea Oil and Gas (BS0G), a deciziei finale de
investitii, de abrogarea OUG 114/2018 - ilus-
treaza nemijlocit impactul negativ pe care
acest act normativin are asupra segmentului
upstream de titei si gaze naturale. Consecin-
ta va fi de crestere a importurilor de gaze na-
turale rusesti in economia nationald, acestea
nefiind afectate de restrictiile OUG 114/2018.

Pe de alta parte, reducerea activitatii in seg-
mentul upstream afecteaza planurile de in-
vestitii Tn transportul si distributia gazelor
naturale, precum si perspectivele ca Roma-
nia sa devina un hub gazier regional.

(3) Oferirea de potentiale ajutoare de stat unor

consumatori industriali. Plafonarea pre-
tului gazelor naturale indigene la un nivel
fixat Tn mod arbitrar, considerabil sub cota-
tiile pietei competitive, poate fi considerata
o forma de ajutor de stat pentru o serie in-
treaga de consumatoriindustriali de gaze na-
turale, care exporta pe pietele internationale.

Spre exemplu, regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2018/1722 al Comisiei Europe-
ne din 14 noiembrie 2018 privind instituirea
unei taxe de antidumping definitive asupra
importurilor de nitrat de amoniu originare din
Rusia s-a bazat pe anchetarea conditiilor de
productie pentru produsul in cauza (ingra-
saminte solide cu un continut de amoniu de
peste 80% din greutate), rezultdnd n aplica-
rea unei taxe antidumping, in baza utilizarii
ca materie prima a gazelor naturale la pre-
turi locale subventionate, anti-competitive.
La 7 martie a.c.,, Comisia Europeana a remis
Romaniei o scrisoare de punere in intarziere
.pentru nepunerea corecta Tn aplicare anu-
mitor cerinte prevazute de Directiva privind
gazele naturale (Directiva 2009/73/CE) si
de Regulamentul privind siguranta furniza-
rii de gaze (Regulamentul (UE) 2017/1938)".

Concret, Comisia a constatat ca ,sistemul
preturilor angro reglementate nou introduse
pe piata gazelor din Romania este contrar ce-
rintelor juridice ale UE. De asemenea, Comisia
considera ca aceste masuri nu sunt adecvate
pentru atingerea Tn mod sustenabil a obiecti-
vului de a proteja consumatorii casnici impo-
triva cresterilor excesive de pret""

(4) Efecte asupra pietei interne: diminuarea

concurentei si discriminarea producatori-
lor fata de furnizorii de gaze naturale. OUG
114/2018, impreuna cu reglementarile secun-
dare, suspenda, de facto, liberalizarea pietei
interne de gaze naturale, in intervalul aprilie
2019-martie 2022. Potrivit unui ordin al ANRE,
vor avea loc tranzactii pe piata centraliza-
ta angro numai cu gaze naturale de import,
carora nu li se aplica restrictiile actului nor-
mativ. Pretul plafonat la doar 68 lei/MWh va
reduce profitabilitatea companiilor petroliere
mici care opereaza in segmentul de explora-
re si productie, diminuand astfel si mai mult
competitivitatea pietei de gaze naturale.

Anti-concurential este si faptul ca produ-
catorii indigeni de gaze naturale sunt obli-
gati sa vanda cu prioritate catre furnizori
pentru asigurarea consumului casnic si a
inmagazinarii, la pret plafonat, Tn vreme
ce furnizorii de gaze pot vinde catre clien-
tii non-casnici fara limitarea adaosului de
pret. Trading-ul cu gaze naturale din pro-
ductia interna este, de facto, desfiintat.

n fine, contributia baneasca de 2% se institu-
ie peintreaga cifra de afaceri a producatorilor
de gaze naturale, in vreme ce ceilalti partici-
panti la piata de gaze naturale, licentiati de
ANRE, vor plati 2% pe marja operationala, iar
importatorii de gaze naturale nu vor plati nici
un fel de contributie baneasca suplimentara.

(5) Esecul in a asigura un serviciu public suste-

nabil in furnizarea de gaze naturale. Preve-
derea din art. 13 al OUG 114/2018, potrivit ca-
reia clientii casnici care si-au exercitatdreptul

¥ http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1472_ro.htm




de eligibilitate pot reveni pe piata reglemen-
tata, contrar spiritului de liberalizare a pietei,
da o lovitura companiilor de furnizare care au
realizatinvestitii semnificative Tn marketingul
sivanzarea cu amanuntul a gazelor naturale.

Tn plus, asa cum se arata in sectiunea 2.9,
introducerea contributiei banesti de 2% pe
marja operationald a serviciilor de transport,
distributie si furnizare, impreuna cu posibili-
tatea furnizorilor de a-si recupera, la 30 iunie
2022, pierderile rezultate din diferentele de
costuri de achizitie din 2018 si 2019, exercita
o presiune suplimentara in sensul cresterii
pretului la consumatorul final. Contracararea
acestei tendinte prin limitarea administrati-
va, de catre ANRE, a pretului la consumatorul
finalva duce, inevitabil, la acumularea de ten-
siuni comerciale side pierderi, care vorincepe
sa fie recuperate imediat dupa sfarsitul lunii
februarie 2022, ducand astfel la cresteri pre-
vizibile semnificative ale pretului la consu-
matorulfinalin primdvara sivara anului 2022.

Buna definire functionala a consumatorului
vulnerabil si constituirea fondului de solida-
ritate in baza Legii 123/2012 sunt mecanisme
mult mai bune si mai eficiente de protectie
sociala a clientilor casnici afectati de saracie
energetica.

(6) Limitarea comertului liber trans-frontalier

cu gaze naturale de productie romaneasca.
Obligatia producatorilor de a vinde cu prio-
ritate catre consumatorii romani, casnici si
non-casnici, constituie o discriminare a con-
sumatorilor din celelalte state membre si,
astfel, o incalcare a Tratatului de Functionare
alUniunii Europene (art. 35si36) sia Directivei
2007/73/CE privind regulile comune ale pie-
tei interne a gazelor naturale (art. 40(c)), prin
instituirea de bariere in calea circulatiei libere
a bunurilor simarfurilorin cadrul Pietei Unice.

n fapt, obligatia producatorilor autohtoni
de gaze naturale de a-si pune intreaga pro-
ductie de gaze la dispozitia clientilor romani

nu lasa, n fapt, volume disponibile pentru
export, in conditiile in care tara noastra este
un importator net de gaze naturale. In plus,
asa cum a fost argumentat in mod repetat
in acest raport, productia indigena de gaze
se va diminua considerabil ca urmare a re-
strictiilor de piata impuse de OUG 114/2018,
ceea ce va accentua situatia descrisa mai sus.

*k*k

Desi aparent limitate in timp, prevederile in-
tempestive siimpovaratoare ale acestei ordo-
nante de urgenta pentru sectorul energetic, in
general, si pentru cel gazier, in special, repre-
zinta un factor suplimentar de descurajare
a Tnceperii activitatii de productie din Marea
Neagra inainte de 1 martie 2022. Cum oportu-
nitatile de investitii au ferestre de oportunita-
te limitate de timp?°, amanarea deciziei finale
de investitii in principalul proiect offshore al
Marii Negre poate avea efecte incalculabile.

Perceptia acuta de imprevizibilitate adusa de
acte normative ce transforma atat de radical,
fara consultare cu partile interesate, functi-
onarea ntregului sistem energetic romanesc
afecteaza grav increderea investitorilor. Este
greu de construit un plan de investitii pe su-
pozitia ca, dupa T martie 2022, nu vor fi adop-
tate alte asemenea acte normative, tot Tn ma-
niera ad hoc, cu efecte de ampla distorsiune a
mediului economiei de piata.

20 Este notabild, In acest sens, descoperire anuntatd la 1 martie a.c. de ExxonMobil in Mediterana de Est, impreuna cu compania partenerd,
Qatar Petroleum: zacamantul Glaucus-1, cu rezerve de gaze naturale de pana la 227 mld.mc, in Blocul 10 al zonei economice exclusive cipriote.
Asadar, un zacamant descris ca avand conditii geologice high-quality si de aproape trei ori mai mare decat Neptun. Exxon detine 60% din zédcdmant.
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6. Optiuni tehnologice pe termen lung:
conversia metanului in hidrogen

Chiar daca este combustibilul fosil cu cele mai mici
emisii de carbon pe unitatea de energie, gazul natu-
ral elibereaza prin ardere circa 180 gCO,/kWh. Pen-
tru realizarea unui grad de decarbonare a sectorului
energetic de 80-90% péana tn 2050 Th comparatie cu
1990, in afara de eliminarea emisiilor de metan in
segmentele de productie si de transport gaze natu-
rale, este necesar ca si segmentul de consum final
al gazelor naturale sa fie aproape complet lipsit de
emisii de dioxid de carbon.

0 optiune tehnologica pe termen lung - perspecti-
va anului 2040 si dupa aceea - o reprezinta produc-
tia hidrogenului pe baza de metan si utilizarea hidro-
genului in productia de energie electrica si termica,
pentru gatit, in consumul casnic, dar si in dezvolta-
rea transportului pe baza de hidrogen. Avantajul de-
cisiv este acela ca emisiile hidrogenului la punctul de
consum sunt zero: combustia hidrogenului cu oxigen
produce doar energie si apa. Astfel, in conditiile unei
suficiente disponibilitati a gazului natural, conversia
metanului Tn hidrogen are potentialul de a asigura
reduceri foarte mari ale emisiilor de dioxid de carbon
- cu conditia captarii si stocarii (CCS), eventual si a
utilizarii - carbonului rezultat in procesul productiei
hidrogenului din metan.

Amprenta reala de carbon a hidrogenului depinde
de modul in care este produs hidrogenul. Separa-
rea hidrogenului de oxigen din molecula de apa prin
electroliza necesita energie electrica. Dar un procent
ridicat al energiei electrice din retea este produs cu
emisii ridicate de carbon. In plus, eficienta intregu-
lui lant de producere a electricitatii si a utilizarii ei
in producerea hidrogenului este redusa. O solutie cu
certe beneficii de mediu este utilizarea n electroliza
doar a electricitatii generate de SRE. Dar, pe masu-
ra ce SRE devin tot mai eficient integrate in sistemul
electroenergetic prin dezvoltarea adecvata a infras-
tructurii si a capacitatilor de stocare, ,surplusul” de
energie electrica din surse regenerabile se va dimi-
nua substantial, astfel ca problema randamentului
scazut al electrolizei va deveni decisiva.

Un alt procedeu de productie a hidrogenului este
desprinderea unui atom de carbon din molecula de
metan (componentul principal al gazului natural) in

prezenta apei si a caldurii. Cele mai mari volume de
productie industriala a hidrogenului se realizeaza
prin reformarea metanului Th prezenta aburului fier-
binte (700-1.000°C). Metanul reactioneaza cu mole-
culele de apa, in conditii de presiune ridicata (3-25
bar), producand monoxid de carbon si hidrogen. Se-
parat, intr-o reactie numita transformarea apa-gaz,
monoxidul de carbon si apa reactioneaza producand
dioxid de carbon si cantitati suplimentare de hidro-
gen.

Ideea transformarii unui sistem municipal de dis-
tributie a gazelor naturale intr-unul de distributie
a hidrogenului nu mai este doar teoretica. In Marea
Britanie, Northern Gas Networks (NGN), compania
care distribuie si furnizeaza gaz natural in nordul
Angliei, cu sprijinul consiliului local al orasului Lee-
ds (circa 800.000 locuitori), a demarat proiectul H21
Leeds City Gate, care isi propune sa realizeze trans-
formarea sistemului de distributie si de consum a
gazului natural intr-unul de distributie si consum a
hidrogenului Tn Leeds pana la mijlocul anilor 2020.
Obiectivul este legat de efortului britanic de atingere
a ambitioaselor tinte climatice pentru 2050.

Studiile si testele din cadrul proiectul H21 arata
ca conversia retelei de distributie din Leeds se poate
realiza gradual, in lunile de vara, cu intreruperi mini-
me ale furnizarii catre clientii finali, cu impact minim
asupra facturii si cu investitii limitate Th noi elemen-
te de infrastructura. De asemenea, cele doua insta-
latii planificate de reformare cu abur a metanului
(SMR) vor avea o capacitate suficienta de producere
a hidrogenului pentru a acoperi intregul consum de
agent termic al orasului. In fine, toate tehnologiile
necesare pentru aceasta tranzitie sunt deja existen-
te siaccesibile financiar. Modificdrile aduse aragaze-
lor si boilerelor de apartament pe baza de gaze natu-
rale vor fi simplu de realizat si necostisitoare.




Captarea si stocarea carbonului (CCS)

CCS reprezinta o familie de tehnologii de captare a
C02 din arderea combustibililor sau din procesele in-
dustriale, transportul dioxidului de carbon si stoca-
rea sa subterana in cavitati saline de adancime sau
in zacdminte depletate de titei si gaze naturale - cu
eventuala utilizare a dioxidului de carbon stocat in
aplicatii industriale sau in imbunatatirea ratei de ex-
tractie a titeiului.

CCS este singura cale de a putea realiza obiectivul
reducerii masive a emisiilor de CO, in conditiile men-
tinerii unui nivel de utilizare a combustibililor fosili.
Tehnologia poate captura pana la 90% din cantitatea
de CO, produsa prin utilizarea de combustibili fosili in
generarea energie electrice sau in procese industriale.

Totusi, demonstrarea aplicabilitatii comerciale, de
mare capacitate a tehnologiei este inca insuficient
realizata. Exista in prezent 15 proiecte operationale
Tn lume (dintre care 10 sunt in America de Nord), care
proceseaza impreuna circa 30 mt CO2/an, ceea ce
reprezinta o proportie foarte mica din total emisiilor
globale, estimat ih 2015 la peste 10.000 mt CO,/an
(Boden et al. 2017). In 2007, UEfsi asumase realizarea
a 12 proiecte de CCS pana in 2015. Acest termen a fost
ratat, desi CE ainfiintat in 2009 Reteaua EU CCS, pen-
tru sprijinirea realizarii unui numar de sase mari pro-
iecte CCS, finantate cu 1 mld.€. in prezent, in Europa
functioneaza doua capacitati CCS: Sleipner si Snphvit
in Norvegia (Kapetaki si Scowcroft 2017).

Cele doua SMR-urivor fi bransate la o capacitate CCS
de 1,5 mt CO2/an. Investitiile totale necesare acestui
proiect fara precedent sunt de circa 2 mld.£E. Guver-
nul britanic a acordat in 2017 un sprijin financiar de
25 mil.£ iar Ofgem, reglementatorul sectorului ener-
getic, un grant de 9 mil.£. Alte 1,3 mil.£ vor veni de la
companiile de distributie a gazelor naturale. Trebuie
subliniat ca, in cazul Marii Britanii, un asemenea pro-
ces de conversie este facilitat de demersul demarat
deja din 2002 de inlocuire a conductelor metalice de
distributie cu conducte de polietilena, care nu sunt
corodate de hidrogen.

Este necesara o sustinere mai substantiala din
partea statelor dezvoltate pentru dezvoltarea pro-
iecte CCS demonstrative, care sa arate fara echivoc
si sa informeze aplicabilitatea pe scara larga a CCS.
Totusi, n cele din urma, costurile vor trebui sa scada
semnificativ, de la 60-70 $/tCO, in prezent la 20-30
‘li/tCO2 (SNAM 2017) - ceea ce nu este improbabil, ti-
nand cont de etapa inca incipienta a acestei tehno-
logii.

Pentru unitatile de producere a energiei electrice,
elementele principale de cost pentru facilitatile CCS
sunt costul egalizat al electricitatii (LCOE) cu CCS
adaugat, respectiv costul pe tona evitata de CO,. Apoi,
costurile capacitatilor CCS difera de la tara la tara, in
functie de costul fortei de munca si al energiei, dar si
de reglementarile fiscale (care pot impune taxe pe
importurile de echipamente).

Potrivit calculelor Global CCS Institute (Irlam 2017),
exista aplicatii pentru care costul adaugarii de capa-
citate CCS este relativ scazut. Este vorba despre apli-
catiile in care CO, este deja separat ca parte a pro-
cesului de productie: procesarea gazelor naturale,
productia de Tngrasaminte si de biometanol. Costuri
mai ridicate se inregistreaza acolo unde separarea
CO2 necesita un proces separat: producerea de ener-
gie electrica, industriile metalurgica si a cimentului.

Succesul unui proiect de asemenea anvergura va
transforma orasul Leeds intr-un centru de excelenta
a cercetadrii si inovarii in tehnologia hidrogenului, cu
multiple aplicatii. Din perspectiva utilizarii gazelor
naturale, conversia la hidrogen pare a fi o modalitate
realista de eliminare a emisiilor de dioxid de carbon,
ceea ce poate asigura pe termen lung o cota de piata
pentru gazele naturale; pe de altd parte, ingdduie si
integrarea altor tehnologii de producere a hidroge-
nului, inclusiv regenerabile.



in Romania, este oportuna realizarea unui studiu
similar de cercetare-dezvoltare, cu un proiect pilot,
care sa sustina o posibila optiune de conversie a dis-

7. Concluzii

Romania are un potential semnificativ de dezvolta-
re a sectorului gazelor naturale, pe care putine alte
state membre ale UE il au. Descoperirile din Marea
Neagra si potentialul geologic onshore de adancime
confera tarii noastre perspectiva de a dezvolta noi
rezerve semnificative de gaze naturale, care este
cel mai important tip de energie primara din econo-
mia romaneasca. Dezvoltarea si productia acestor
resurse necesita insa investitii de miliarde de euro.
Pentru a atrage pe mai departe investitii de aceas-
ta dimensiune, Romania are nevoie de un mediu de
reglementare coerent, predictibil si stabil, rezultat
din consultarea aprofundata a partilor interesate. in
mod deosebit, segmentul upstream necesita un ca-
dru fiscal echitabil si competitiv, care sa stimuleze
investitiile.

Un alt factor decisiv pentru realizarea investitiilor
n aceste noi zacaminte este accesul producatorilor
la pietele regionale de gaze naturale. Acest lucru pre-
supune interconectarea bidirectionala a sistemului
national de transport gaze naturale (SNT) la retelele
regionale. Interconectarea nu este doar o obligatie a
statelor membre ale UE sub Tratatul de Functionare
al UE, ci aduce si evidente beneficii pentru Romania,
printre care: accesul la noi surse de gaze naturale
(Marea Caspica, Mediterana de Est, GNL din Grecia
etc.), ceea ce va intdri securitatea energetica a tarii si
va oferi consumatorilor finali avantajele concurentei
intre surse multiple; contributia la dezvoltarea unei
piete autohtone a gazelor naturale, transparenta si
lichida; cresterea volumului de gaze transportat prin
SNT, ce va mari eficienta operarii sistemului si se va
reflecta in venituri crescute; stimularea functionarii
pe baze comerciale a depozitelor de Tnmagazina-
re subterana de gaze naturale, optimizarea cuplarii
sectorului gazelor naturale cu cel al energiei electri-
ce etc.

tributiei municipale de gaze naturale la hidrogen, cu
know-how britanic.

Gazoductul BRUA, ai carui pasi preliminari de con-
structie au demarat deja, va constitui, prin cele trei
faze ale constructiei sale, o dezvoltare cruciala a
SNT. Totodata, BRUA va face jonctiunea dintre Cori-
dorul Sudic de Gaze si Europa Centrala. Prin capaci-
tatea de flux bidirectional, BRUA va conecta Romania
la hub-ul CEGH de la Baumgarten, cel mai apropiat
hub lichid si ,adanc" de gaze naturale, cu preturi
stabilite transparent si competitiv (presupunand ca
eforturile diplomatice vor restabili configuratia initi-
ala a proiectului, modificata intempestiv de Ungaria
n 2017). BRUA va oferi o cale de acces la pietele eu-
ropene pentru o parte a productiei de gaze naturale
din Marea Neagra.

Romania va putea sa-si valorifice mult mai bine
statutul potential de unic furnizor de gaze naturale
al regiunii sud-est europene prin dezvoltarea unei
platforme moderne de tranzactionare, lichida, com-
petitiva si transparenta. Interconectdrile bidirecti-
onale, diversificarea surselor de import, precum si
definitivarea in prealabil a regulilor de interopera-
bilitate a SNT, cu un cod al retelei functional, vor fi
elemente de baza ale dezvoltarii pietei de tranzac-
tionare.

Rezultatele unor teste de stres realizate de ENT-
S0-G in 2017 arata ca, in situatia unei intreruperi
prelungite a tranzitului de gaze naturale rusesti
prin Ucraina in lunile ianuarie-februarie, Romania
are o vulnerabilitate de securitate a aprovizionarii
pe termen mediu si lung, din cauza limitarilor de in-
frastructura. Rezulta de aici ca securitatea energe-
tica a Romaniei depinde, din punct de vedere gazier,
de dezvoltarea resurselor interne. La orizontul anu-
Llui 2030, cel mai mare aport il pot avea exploatarile
de gaz din Marea Neagra. Dar deosebit de importan-
te vor fi si dezvoltarile de cdmpuri onshore, inclusiv




valorificarea rezervelor din zacamintele ,marginale”,
mature, prin aplicarea de metode avansate de sti-
mulare si extractie.

Perspectiva intreruperii fluxurilor de gaze natura-
le rusesti prin Ucraina, Tncepand cu anul 2020, evi-
dentiaza importanta dezvoltarii neintarziate a unor
alternative de infrastructura de transport de gaze
naturale, care sa ofere pe mai departe optiuni de
aprovizionare din import si activitate de tranzit de
gaze naturale pe teritoriul Romaniei.

Dezvoltarea unor noi rezerve de gaze naturale
depinde si de convingerea consumatorilor (in special
a celor industriali) si a investitorilor n capacitati de
consum ca gazele reprezinta un combustibil cu dis-
ponibilitate ridicata si ca piata ofera conditii predic-
tibile de livrare si de pret. La randul lor, producatorii
trebuie sa aiba convingerea ca sectoarele consumu-
lui de gaze naturale sunt stabile si ca au loc investitii
in noi capacitati.

Pe partea ofertei, tendintele de pe pietele inter-
nationale intdresc perceptia ca gazele naturale sunt
un combustibil de disponibilitate ridicata. Ponderea
lor economica este n crestere, cererea globala fiind
asteptata sa creasca cu 45% in 2040 fata de 2016.
Productia nu va avea probleme in a tine pasul cu
cererea, cresterea ei venind mai ales din surse ne-
conventionale de gaz natural. Piata internationala
evolueaza catre ceea ce |IEA numeste o ,noua ordine
mondiald" a gazelor naturale, caracterizata de flexi-
bilitatea destinatiei vanzarilor, de cresterea ponderii
tranzactiilor spot si de scurtarea duratei contracte-
lor. Expansiunea comertului cu GNL sprijind aceste
tendinte.

Un alt argument de prim ordin pentru sustinerea
dezvoltarii sectorului gazier este acela ca gazele
naturale sunt cel mai curat dintre combustibilii fo-
sili, avand emisii de carbon pe unitatea de energie
cu 40% mai mici decat cele ale carbunelui, precum si
emisii considerabil mai mici de poluanti atmosferici.
De asemenea, datorita flexibilitatii unitatilor de pro-
ducere a energiei electrice pe baza de gaze naturale,
acestea sunt complementare surselor regenerabile
de energie cu functionare variabila (v-SRE), eolie-

ne si solare. Astfel, in contextul politicilor climatice
ambitioase ale UE, gazele naturale se disting ca un
combustibil al tranzitiei energetice, apt sa sustina
evolutia sistemului energetic catre productie ,cura-

ta", descentralizata si flexibila.

Dar dezvoltarea pietei de gaze naturale depinde
n mare masura de calitatea politicilor energetice, a
reglementarilor si a institutiilor. Pe de o parte, aces-
tea trebuie sa stimuleze investitiile in infrastructura
esentiald: interconectori, depozite de inmagazinare,
dezvoltari simodernizdri ale sistemelor de transport
si distributie etc. Pe de alta parte, trebuie sa sprijine
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in ge-
nerarea energiei electrice prin impunerea unui cost
asupra emisiilor de carbon si al poluarii, precum si
prin remunerarea mai buna a flexibilitatii pe piata de
energie electrica.

Pentru a utiliza la valoare adaugata marita si in
conditii sustenabile gazele naturale de productie
interna, este oportuna sprijinirea consumului suste-
nabil de gaze naturale Tn producerea energiei elec-
trice, in industria chimica si petrochimicd, precum
si in sectorul transporturilor. De asemenea, trebuie
sprijinit accesul unui numar mai mare de consuma-
tori romani la reteaua de gaze naturale.

Pana in anul 2030, potrivit modelarii PRIMES, este
de asteptat sa fie retrase din functiune capacitati de
circa 1.800 MW pe baza de gaze naturale si 2.400
MW pe baza de carbune. Cei mai importanti factori
ce vor sta la baza deciziilor de investitii in noi capaci-
tati sunt pretul combustibilului si pretul emisiilor de
carbon in perioada de utilizare a respectivelor capa-
citati, costul de capital si schemele de sprijin pe pia-
ta de energie electrica. Gazele naturale vor fi favori-
zate Tn mixul de energie electrica de doua tendinte:
cresterea pretului permiselor ETS si cresterea cererii
de generare flexibila, ca raspuns la patrunderea pe
piata a regenerabilelor, ajunse deja la grid parity cu
tehnologia de ultima generatie. Totodata, investitiile
relativ reduse in noi unitati pe baza de gaze naturale
si usurinta distribuirii lor geografice fac ca ponderea
gazelor naturale in producerea de electricitate sa fie
favorizata.



Pe piata de energie pentru gatit si Tncalzire este
anticipata o crestere a numarului de gospodarii ce
vor utiliza gaze naturale, de la 33% din total in 2015
la 45% 1n 2030. Aceasta presupune o extindere a re-
telei de distributie de gaze naturale catre noi zone
de concentrare demografica. Pentru regiunile in care
extinderea retelei nu este economica, o optiune poa-
te fi crearea de sisteme de distributie de butelii cu
GNC. Ca 0 masura de combatere a saraciei energe-
tice, este oportuna subventionarea de catre stat a
cheltuielilor cu bransamentul la reteaua de distri-
butie a potentialilor consumatori casnici cu venituri
reduse. In lipsa unor masuri legislative de limitare a
libertatii de alegere individuala in privinta sistemelor
de incalzire, majoritatea locuintelor construite pana
in 2030 in mediul urban vor adopta sisteme pe baza
de gaze naturale.

Industria chimica si petrochimica reprezinta un
sector de utilizare a gazului cu valoare adaugata
mare. In pofida unui dezavantaj competitiv de pret
al materiei prime in UE fata de principalii competi-
tori (Rusia, China, Orientul Mijlociu), Roménia ofera
conditii de dezvoltare a acestui sector: resurse sem-
nificative de resurse naturale relevante; platforme
industriale cu facilitati, instalatii, utilitati si drumuri
de acces, precum si permise si autorizatii; un sistem
de educatie si de cercetare in chimia fundamentala
si cea industriala. Statul roman poate lua mai multe
masuri de sprijin al regenerarii industriei chimice si
petrochimice: politici economice, fiscale si de ajutor
de stat; imbunatatirea legislatiei si reglementarilor;
sustinerea educatiei, cercetdrii si dezvoltarii in do-
meniu.

in transporturile din Romania, piata gazelor na-
turale este in stadiu incipient. Tehnologia GNC re-
prezinta o directie de dezvoltare sustinuta si prin
Directiva UE privind infrastructura combustibililor
alternativi. Printre masurile de sprijin pe termen
mediu a transportului rutier pe baza de GNC se nu-
mara includerea autovehiculelor pe baza de GNC in
programul Rabla Plus, alaturi de cele electrice si hi-
bride. Cadrul national de politica pentru dezvoltarea
infrastructurii de combustibili alternativi prevede ca,
pana la finele anului 2020, sa fie instalate 23 de statii
de refncarcare cu GNC.

Gazele naturale reprezinta un sector de impor-
tanta strategica pentru Roménia. Gazele naturale
reprezinta, in prezent, cel mai important combus-
tibil din economia romaneasca, reprezentand 31%
din energia primara. Utilizarea lor are loc in aproape
toate segmentele consumului de energie: energie

electrica, Tncalzire si gatit, activitati industriale (ca
sursa de energie sau ca materie prima), transporturi.
Sprijinirea utilizarii sustenabile a gazelor naturale
in aceste sectoare va permite generarea de valoare

adaugata crescuta in economia romaneasca.

*k*k

Ca stat membru al Uniunii Europene, Romania a
ales calea liberalizarii pietei de gaze naturale si a
interconectarii SNT cu retelele de transport ale sta-
telor vecine. Aceasta a atras investitii romanesti si
internationale semnificative in explorarea si dezvol-
tarea de noi zacaminte, care au consolidat disponibi-
litatea ridicata, pe termen lung, a gazelor naturalein
economia nationald. Mai mult, evolutiile de pe piete-
le internationale, catre flexibilizarea contractelor si
multiplicarea surselor, sunt de natura aintari aceas-
ta concluzie.

Integrarea graduala in piata unica europeana a
gazelor naturale este, in mod cert, in beneficiul con-
sumatorilor finali, care pot beneficia de efectele unei
concurente robuste intre surse multiple de aprovi-
zionare si intre serviciile de pe piata de furnizare.
Temerea ca interconectarea pietelor va determina o
crestere semnificativa a pretului la consumatorul fi-
nal nu este justificata. Interconectarea bidirectionala
antreneaza o tendintd de egalizare a pretului gazului
la nivel regional, dar mult mai important este ca sta-
tul sa asigure o protectie echitabila, transparenta si
eficienta a consumatorilor vulnerabili prin mecanis-
me de protectie sociala, nu prin preturi reglementate
ale energiei.

Dezvoltarea sectorului gazelor naturale este fa-
vorizata si de tendintele de piata: evolutia catre
decarbonarea sectorului energetic, flexibilitate in
producerea de energie electrica, complementaritate
cu sursele de energie regenerabila, distribuire geo-
grafica si scalabilitate/modularitate a capacitatilor




etc. Dar importanta politicilor energetice, a decizii-
lor legislative si de reglementare este, Tn continu-
are decisiva. In prezent, o serie de astfel de decizii
au caracter decisiv si urgent: stabilirea unui cadru
fiscal echitabil, competitiv si stabil pentru segmen-
tul upstream; continuarea liberalizarii pietei de gaze
naturale si crearea unei platforme transparente si
lichide de tranzactionare; dezvoltarea de infrastruc-
turd gazierd esentiald (SNT, inmagazinare subtera-
na, interconectari) si a regulilor interoperabile de
functionare a sistemului de gaze naturale etc.

De realizarea acestor conditii depinde Tn mare
masura valorificarea pentru urmatoarele decenii, cel
putin, a unui potential substantial de resurse natu-
rale, cu impact economic semnificativ asupra econo-
miei romanesti. Depind de aceasta locuri de munca
bine platite, contributii substantiale la bugetul de
stat?, eliminarea riscurilor de securitate energetica
si posibilitatea de a dobandi o pozitie regionala de
prestigiu si de influentd in sectorul energetic.

21 Un recent studiu al Deloitte (2018) a estimat venituri totale la bugetul de stat al Romaniei de nu mai putin de 26 mld.$ in intervalul 2018-2040, rezul-
tate doar din exploatarile de hidrocarburi offshore, din care veniturile din redevente reprezinta 5,5 mld.$.
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8. Roadmap

Upstream
(explorare si productie)

Clarificarea cadrului fiscal:
Redevente I alte taxe siim-
pozite | diferentiere onshore/
offshore, zacaminte marginale
I respectarea clauzelor de
stabilitate fiscala din acordurile
de concesiune

ANRM - Ministerul Economiei Legea Offshore
Ministerul Finantelor Publice

Parlamentul Romaniei Parlamentul Romaniei

I I

Clarificarea procesului
birocratic de obtinere
aavizelor, autorizatiilor
si permiselor

Guvernul Romaniei

2018 T

Redefinirea metodologiei

de stabilire a pretului de

referinta pentru calculul
redeventei

ANRM

—&

Clarificarea cadrului fiscal
constituie o conditie cheie
pentru luarea deciziilor finale
de investitie

Legea trebuie sa stabileasca
cadrul legal de desfasurare a
investitiilor din Marea Neagra

Exista inca incertitudini cu
privire la responsabilitatile
institutionale si la parcurgerea
circuitului birocratic

Piata de tranzactionare

Piata angro:
Adoptarea Legii de aprobare a
0UG 64/2016 | clarificarea si-

tuatiei platformelor de tranzac-
tionare centralizata I limitarea

volumelor de tranzactionare
centralizata obligatorie la 30%
din total

Comisia Industrii si Servicii —
Camera Deputatilor,
Parlamentul Romaniei

I

Liberalizarea pietei de
furnizare

Guvernul Romaniei
ANRE

I

—=0

2018

Principiile OUG 64/2016
pun baza liberalizarii pietei
de tranzactionare a gazelor

naturale in Romania

2021

Liberalizarea comertului
cu gaze naturale va fi deplina
numai dupa liberalizarea
furnizarii catre consumatorii

casnici

ﬁ
ANRM a stabilit in 2018
o metodologie improprie,
care prejudiciaza producatorii
interni de gaze naturale

ﬁ




Infrastructura

Construirea segmentului

Marirea capacitatii de ex-
romanesc al gazoductului

Construirea de noi Construirea conductei
tractie zilnica din depozitele capacitati de Tuzla-Podisor
BRUA -fazele1,2,3 de inmagazinare subterana inmagazinare
Transgaz Romgaz Operatori publici Transgaz
Guvernul Romaniei Engie sau privati Guvernul Romaniei

2020/2020/2023 2019 2021

BRUA constituie un element

2020

Masura este necesara pentru Oportunitate comerciala Conexiune necesara
cheie in dezvoltarea SNT diminuarea vulnerabilitatii siintarirea pozitie Romaniei a proiectelor din Marea
sin conectarea coridoarelor sistemului gazier nationalin n piata regionala Neagra la SNT
regionale de transport gaze lunile de iarna
naturale

Realizarea capacitatilor de
flux bidirectional in punctul
deinterconectare Isaccea
(Tranzit)

Transgaz , Guvernul Roméniei

!
e 9 >
2020

Valorificarea capacitatii sistemului
de tranzit; optiune strategica de
transport sud-nord in eventuali-
tatea sistarii tranzitului de gaze
naturale rusesti prin Ucraina




Sectoare de consum de gaze naturale

Consumul industrial:
. . Consumul casnic:
Noi capacitati de producere Regenerarea platformelor
a energiei electrice pe baza . ) RSO _ .
szgaze natura':e- Consumul casnic: Dezvoltarea de sisteme de chimice si petrochimice prin
) distributie a GNCn zonele in atragerea de investitori,
) . Extinderea retelei de care extinderea conductelor de  cu utilizarea tuturor formelor
Finantare publica pe baza P ' S Lo ;
T distributie gaze naturale
cortificatelor EUA tie g distributie este neeconomica de ajutor de stat
G | Roméniei Ministerul Operatorii de distributie Operatori publici sau privati, Operatori privati, Ministerul
A‘j"’g’f”f / &m@q’e'v lEmIS eru Guvernul Romaniei Guvernul Romaniei, Mediului, Ministerul Economiei,
ediutul, Ministerut energe Autoritdtile judetene si locale Autoritdtile judetene si locale Ministerul Dezvoltdrii Regionale

! ! ! !
@ & 9 >
2019 2023 2022 2021

Valorificarea strategica Marirea accesului Posibilitatea distributiei de Perspectiva valorificarii
a resurselor Programului populatiei la servicii energetice  GNC catre consumatori casnici interne a gazelor naturale,
National de Investitii de calitate; posibilitatea si non-casniciin conditii de cu valoare adaugata ridicata
finantarii europene eficientd economica

. Transporturi: Transporturi:
Transporturi:
) Includerea autovehiculelor Reintroducerea
Accesarea de fonduri europene o h323 de GNC in Programul unei taxe de mediu
pentru constructia de puncte Rabla Plus la inmatriculare
de reincarcare cu GNC

. . o Ministerul Mediului Ministerul Mediului
Operatori publici sau privati Ministerul Finantelor Publice Ministerul Finantelor Publice

I I [
@ 9 9 >

2019 2019 2018
Reducerea emisiilor de noxe Masura concordanta Taxarea diferentiata reprezinta
si carbon in transportul rutier; cu Directiva privind un instrument eficient
posibilitatea accesarii de infrastructura de combustibili pentru reducerea poludrii
fonduri europene, sustinuta de alternativi n transporturi siThnoirea
Directiva privind infrastructura parcului auto

de combustibili alternativi




Protectia consumatorului vulnerabil

Definirea si identificarea
consumatorilor vulnerabili

Ministerul Muncii
Ministerul Energiei
Ministerul Finantelor Publice

I

Acordarea de ajutoare
pentru plata facturilor
la energie si alte servicii
energetice

Ministerul Muncii
Ministerul Energiei
Ministerul Finantelor Publice
Autoritdtile locale

I

si extinderea accesului la energie

Extinderea retelei de
distributie de gaz natural
sau a sistemelor de furniza-
re de GNC citre comunitatile
afectate de saracie
energetica

Acoperirea taxelor de
bransament la reteaua de
distributie de gaze naturale

Operatori publici sau privati

Ministerul Muncii
Ministerul Energiei
Ministerul Finantelor Publice
Autoritdtile locale

I

Ministerul Muncii, Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul
Dezvoltdrii Regionale,
Autoritati judetene si locale

I

2018

Eficienta masurilor de protectie
a consumatorilor vulnerabili
depinde de identificarea lor

riguroasa si de facilitarea
accesului lor la programele
sociale de sustinere

2019

Protectia consumatorilor
vulnerabili necesita trecerea
de la plata ajutoarelor pentru

incalzire la sustinereain

achitarea facturilor pentru
servicii energetice

@
2019

Masura directa de facilitare
a accesului la energie de
calitate pentru consumatorii
vulnerabili

Politici energetice europene

Sustinerea de citre Roménia
a limitei de 550 g CO,/KWh
pentru centralele
participante la mecanismele
de capacitate

Ministerul Energiei
Ministerul Mediului

O & >
2018

Masura de reducere a emisiilor
de carbon side noxein
producerea de energie electrica
prin sustinerea inlocuirii
carbunelui cu gaze naturale

2022

Masura de combatere
a sardciei energetice prin
facilitarea accesului la un
sistem de furnizare de gaze
naturale
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