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Sumar executiv

Obiectiv

Activitatea in domeniul exploatarii petroliere (titei si gaze naturale) este supusa unui regim fiscal distinct, alcatuit din
numeroase elemente si niveluri de impozitare specifica, aplicabile in plus fata de impozitarea comuna, de baza (cu
elemente ce vizeaza in mod general toti contribuabilii).

Studiul isi propune (i) evaluarea fiecarui element individual al sistemului curent de impozitare specific sectorului
upstream al titeiului si gazelor naturale din Romania, (ii) urmarirea evolutiei sistemului, a modificarilor principale
din ultimii 10 ani, (jii) realizarea unei analize cantitative a efectelor sistemului de impozitare, atat la nivel national
cat si comparativ, la nivel european si (iv) caracterizarea calitativa a sistemului de impozitare si a efectelor acestuia.

Pornind de la analiza cantitativa si calitativa a sistemului de impozitare, am identificat o serie de masuri posibile de
imbunatatire a sistemului, precum si recomandari generale pentru procesul administrativ / legislativ in acest sector
specific.

Concluzii

Sistemul de impozitare specific sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale din Romania este alcatuit din (i)
redevente petroliere, (ii) impozitul pe veniturile suplimentare obtinute din dereglementarea preturilor din sectorul
gazelor naturale, (iii) impozitul asupra veniturilor suplimentare din vanzarea gazelor naturale din productia interna
proprie extrase din perimetre petroliere offshore si/sau perimetre onshore de mare adancime, (iv), impozitul
pe veniturile din activitdtile de exploatare a resurselor naturale, altele decat gazele naturale, (v) contributia de
solidaritate si (vi) impozitul suplimentar pentru persoanele juridice care desfasoara activitati in sectoarele petrol si
gaze naturale (descris in paralel in legislatie si ca impozit specific pe cifra de afaceri).

Sistemul de impozitare este unul complex (fiecare element in parte avand reguli distincte si posibile interactiuni cu
alte elemente de impozitare specificd si generald) si cumulativ (pentru aceeasi sursa de venit putand fi datorate
impozite pe 3 niveluri de impozitare specificd, si suplimentar, impozitul pe profit) suferind numeroase modificari cu
impact major in ultimii 10 ani.

Din perspectiva cantitativa, a fost observatd o evolutie semnificativ disproportionata a impozitarii specifice in
perioada 2020 - 2022:

e Rata efectiva de impozitare, masurata ca proportie a impozitelor specifice sectorului upstream al titeiului si gazelor
naturale din Romania in totalul veniturilor din productie, a crescut de la 16,0% in 2020, la 28,9% in 2021si la 43,1%
in 2022 (daca excludem contributia de solidaritate), sau 52,2% in 2022 (cu includerea contributiei de solidaritate
temporare);

e intimp ce veniturile din productia de titei si gaze naturale au crescut cu 203% la nivelul principalilor doi producatori
analizati, OMV Petrom si Romgaz (in contextul unei scaderi a productiei de titei cu -18,1% si a productiei de gaze
cu -3,9% la nivelul acestor doi producatori'), impozitarea specifica a crescut disproportionat, cu 885%; Sistemul
de impozitare specific din Romania aferent sectorului upstream a captat marea majoritate (70%) a surplusului din
venituri din productie realizate in anul 2022 comparativ cu anul 2020. Dacd am adauga si cresterea inregistrata in
ceea ce priveste impozitul pe profit corespunzator veniturilor / profiturilor corespunzatoare activitatii upstream ale
principalilor doi producatori analizati, procentul ar fi chiar mai mare, ajungand sa fie captat aproximativ 75% din
surplusul de venituri din productie realizat in anul 2022 comparativ cu anul 2020.

e Cresterea ratei efective de impozitare in aceastad perioadd se datoreaza (i) aplicarii unor cote de impozitare
suplimentara mai ridicate in cazul preturilor de vanzare mai ridicate (i.e. prin modul de calcul, in cazul impozitelor
pe veniturile suplimentare, se aplica cotele de impozitare mai ridicate asupra unei proportii mai ridicate din totalul
veniturilor), (i) cresterii disproportionate a preturilor de referinta pentru calculul redeventelor (i.e. mai mult decat
cresterea preturilor efectiv realizate), si (iii) introducerii contributiei de solidaritate temporare incepand cu anul
2022.

1 Lanivel national in perioada 2020 - 2022, productia de titei a inregistrat un declin de 9,8% iar productia de gaze naturale o crestere de 1,8%,
pe fondul cresterii productiei din perimetrele offshore.
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e Impozitarea suplimentara a crescut de 11 ori in 2022 fata de anul 2020 in timp ce redeventele au crescut de 5,2
ori in 2022 fatd de anul 2020; Aceasta evolutie discrepantad a categoriilor de impozitare specificd a condus la
cresterea ponderii impozitarii suplimentare, de la 51% in 2020 la 69% in 2022 din totalul impozitarii specifice
(excluzand contributia de solidaritate);

e Cresterea cea mai accelerata a fost inregistrata in principal in impozitarea suplimentara, crestere care, avand in
vedere mecanismul de calcul al celor 3 tipuri de impozitare suplimentara (conform OG 6/2013, 0G 7/2013 si Legii
256/2018) este atribuibila impozitarii suplimentare a gazelor naturale (impozit pe veniturile suplimentare obtinute
din dereglementarea sectorului gazelor naturale, impozitul pe veniturile suplimentare offshore / onshore de mare
adancime), evolutie explicabild prin faptul cd, in contextul unor preturi ridicate la gazele naturale, (i) sunt aplicabile
cote progresiv mai ridicate si (ii) o proportie mai mare din veniturile realizate au fost supuse impozitarii la cotele
maximale foarte ridicate, de 80% (impozitul pe veniturile suplimentare din dereglementarea preturilor din sectorul
gazelor naturale) si 70% (impozitul pe veniturile suplimentare offshore / onshore de mare adancime);

e Pentru evaluarea comparativa a relevantei impozitarii specifice ca o categorie distincta de impozitare, cuantumul
impozitarii specifice sectorului upstream (datorata de doi contribuabili: OMV Petrom si Romgaz) pentru anul
2022, a ajuns la nivelul de 54% din incasarile de impozit pe profit in anul 2022 (aferente unui numar de 128.114
contribuabili).

e in plus fat& de aceste impozite specifice, impozitul pe profit datorat de catre cei doi jucatori analizati, OMV Petrom
si Romgaz, a ajuns la proportia de 10% din totalul impozitului pe profit incasat la bugetul de stat in anul 2022, astfel
incat impozitarea specifica alaturi de impozitul pe profit datorat de OMV Petrom si Romgaz se ridica la aproximativ
64% raportat la totalitatea incasarilor din impozit pe profit in anul 2022;

e La nivel european, Romania inregistreaza de departe cea mai ridicata rata de impozitare efectiva in anii 2022 si
2021, situandu-se la un nivel de 4 ori mai mare decat media simpla a ratelor efective de impozitare identificate in
celelalte state europene. La nivelul anului 2022, este inregistrat un avans de 8 puncte procentuale fata de jurisdictia
cu a doua cea mai ridicata rata efectiva de impozitare. La nivelul anului 2020, Romania inregistreaza o rata de
impozitare efectiva dubla fatd de media simpla a ratelor efective de impozitare la nivel european indicand c3, in
fapt, modul de asezare a impozitarii in contextul unor preturi ridicate (in special in cazul impozitarii suplimentare in
domeniul gazelor naturale) este sursa principala a diferentierii Romaniei din perspectiva ratei efective de impozitare.

Din perspectiva calitativa, sistemul de impozitare poate fi caracterizat prin:
e Lipsa de stabilitate si predictibilitate

In decursul a 10 ani, au fost identificate cel putin 44 acte normative cu impact asupra sistemului de impozitare
specifica sectorului upstream, printre cele mai importante modificari fiind:

* Introducerea impozitului pe venituri suplimentare urmare dereglementdrii preturilor in sectorul gazelor naturale, cu
caracter temporar, prelungirea acestuia si apoi permanentizarea acestuia;

Introducerea impozitului pe veniturile din activitatile de exploatare a resurselor naturale, cu caracter temporar si
prelungirea repetata a perioadei de aplicare;

Introducerea impozitului asupra veniturilor suplimentare din productia internd din perimetre offshore / onshore de
mare adadncime, actualizarea ulterioara a acestuia;

* Modificarea metodologiei de calcul al pretului de referintd pentru gazele naturale extrase in Romania;
* Introducerea si implementarea in legislatia nationala a contributiei de solidaritate;

* Introducerea impozitului suplimentar pentru persoanele juridice care desfdsoara activitati in sectoarele petrol si
gaze naturale / descris simultan drept impozit specific pe cifra de afaceri (Lege 296/2023);

 Majorarea cotelor de redeventa petrolierd (OUG 91/2023);
« Alte modificari notabile ale ultimilor 10 ani cu impact semnificativ:

- Introducerea si eliminarea impozitului pe constructii;

- Modificarea Instructiunilor tehnice privind activitatea titularilor de acorduri petroliere;

- Contributia de 2% din cifra de afaceri realizata de operatorii din activitatile ce fac obiectul ANRE (2019);

- Masuri privind obligativitatea de a vinde cantitati de gaze naturale din activitatea de productie interna la pret
reglementat;

Mai mult, analizand in detaliu istoricul si evolutia modificarilor legislative se retine faptul ca (i) perioadele de
aplicare legiferate initial in repetate randuri nu au fost respectate de catre autoritati (fiind modificate, prelungite,
permanentizate perioadele temporare de aplicare) si (ii) au fost aduse modificari dese, semnificative, cu putin timp
de intrarea in vigoare, (iii) au fost identificate situatii de modificare / inrautatire a regimului fiscal aplicabil, de
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masura a intra in conflict cu clauzele de stabilitate din legislatie / acordurile petroliere, (iv) a fost extinsa artificial
si retroactiv sfera de aplicare a impozitarii (i.e. contributia de solidaritate) pentru a include in sfera de aplicare
anumiti contribuabili, cu scop bugetar si (v) au existat situatii in care variantele actelor normative efectiv adoptate
sunt semnificativ diferite de proiectele de acte normative publicate, in anumite cazuri chiar contrare obiectivului
declarat al acestora.

Analizand in detaliu modificarile legislative, concluzia este ca sistemul de impozitare nu este unul stabil / predictibil,
nu permite previzionarea activitatilor / efectelor activitatilor pe termen lung (o necesitate pronuntata in cazul
investitiilor in domeniul upstream) iar aceasta caracteristica este una de masura sa afecteze semnificativ reputatia /
atractivitatea Romaniei ca destinatie de investitie in domeniul upstream al titeiului si gazelor naturale.

e Sarcina fiscala ridicata

Asa cum rezulta din analiza cantitativa, sistemul de impozitare upstream din Romania a generat venituri bugetare
exceptionalein anii 2021 si 2022 (in valoare absolutd impozitarea specificad cadpatand o importanta majora, cuantumul
impozitarii specifice ajungand la nivelul de aprox. 54% din incasarile totale din impozit pe profit ale bugetului de stat
din anul 2022), cu rate efective de impozitare in crestere, si capteaza o proportie disproportionata (comparativ cu
alte sisteme de impozitare din Europa analizate) din veniturile din productie, in special in conditiile unor preturi
ridicate. Suplimentar fatd de analiza realizata la nivelul anului 2022, se estimeaza c4, noile modificéri adoptate (i.e.
introducerea impozitului suplimentar datorat de persoanele juridice ce desfasoard activitati in sectorul petrolului si
gazelor naturale, respectiv majorarea cotelor de redeventd) vor contribui la mentinerea ratei efective de impozitare la
un nivel foarte ridicat si pentru viitor.

Fiind recunoscut faptul ca impozitarea excesiva poate diminua stimulentele pentru intrarea pe piata / extinderea
capacitatilor de productie in vederea acoperirii deficitelor de productie, cu efect potential daunator pentru economie,
se ridica problema daca sistemul de impozitare restrange prea mult posibilitatea producatorilor de a obtine
beneficii economice in conditiile unor evolutii favorabile externe (daca exista un echilibru intre potentialul upside,
versus potentialul downside) si daca acesta are un efect negativ major asupra investitiilor viitoare, necesare pentru
mentinerea productiei de titei si gaze naturale (care altminteri suferd un declin natural) si protejarea securitatii
energetice a Romaniei.

Sistemul de impozitare specific domeniului upstream a generat venituri bugetare exceptionale in 2021 si 2022,
corelate cu evolutia exceptionald a preturilor la gazele naturale — fiind posibil ca acest semnal (in masura in care
nu s-a tinut cont de natura exceptionala / nerecurentd) sa fi contribuit la construirea deficitara a bugetului de stat
pentru anul 2023, si, implicit sa fi condus la o parte din méasurile adoptate recent de crestere a impozitarii (specifice
si generale), necesare pentru acoperirea deficitului.

e Tendinta de incetinire/reversare a procesului de liberalizare a pietei

Au fostidentificate in repetate randuri masuri ce actioneaza impotriva liberalizarii pietei, precum stabilirea unor preturi
plafonate / reglementate care afecteaza producatorii in mod direct, cét si preturi reglementate pentru activitatea de
furnizare, si reguli stricte de formare a preturilor pentru anumite cantitati / categorii de beneficiari — care afecteaza
producatorii care actioneaza simultan in calitate de furnizori. Mai mult, chiar si in cazul preturilor nereglementate,
este discutabil dacad putem vorbi de o piata liberalizata, in conditiile in care la mai mult de 10 ani de la introducerea
impozitului pe veniturile din dereglementarea preturilor din sectorul gazelor naturale, acesta inca este in vigoare si
prevede o cota maximala de 80%.

e Deficiente de natura tehnica (aspecte ce privesc lipsa de claritate a prevederilor legale, modalitatea defectuoasa
de implementare a masurilor in domeniul impozitarii specifice raportat la obiectivul impozitarii / principii generale
de fiscalitate)

e in ceea ce priveste redeventele petroliere, pretul de referinta utilizat pentru gazele naturale (tranzactiile Day Ahead
de la hub-ul CEGH - Austria) este nereprezentativ pentru piata local3, fiind inregistrate preturi de referintd ANRM
cu péna la +102% mai ridicate decat preturile efectiv realizate in perioada 2021 — 2022, efectul fiind de a stabili
redeventa datorata prin raportare la o valoare arbitrara (putand fi nu doar mai ridicatd decat preturile practicate
pe piata nationald precum in perioada observatd, dar si mai redusd), deconectata de valoarea veniturilor realizate;

e Actul normativ care a majorat cotele de redeventa de la 27.10.2023 (OUG 91 / 2023), nu contine dispozitii cu
privire la interactiunea cu prevederile de stabilitate (legislatie, acorduri petroliere). Astfel, desi cotele de redeventa
majorate sunt aplicabile acordurilor petroliere viitoare, acordurile petroliere aflate in derulare avand prevederi de
stabilitate, lipsa unor dispozitii exprese cu privire la interactiunea cu prevederile de stabilitate (dispozitii existente
in varianta proiectului legislativ, insa eliminate) poate genera incertitudine cu privire la abordarea autoritatilor /
potentiale litigii evitabile.
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e in ceea ce priveste impozitul pe veniturile suplimentare din dereglementarea preturilor din sectorul gazelor naturale,
se observa (i) limitarea deductibilitatii investitiilor la maximum 30% din veniturile suplimentare inregistrate, (ii)
imposibilitatea/neclaritatea deducerii investitiilor pentru veniturile suplimentare peste 85 lei / MWh (aspecte
care descurajeaza investitiile onshore cu costuri ridicate, mai ales explorarea si / sau dezvoltarea unor zacaminte
noi sau redezvoltarea zdcamintelor existente), (iii) o necorelare intre obiectivul initial al acestui impozit (impozit
temporar de tranzitie, ulterior dereglementarii pietei) si faptul ca acest impozit inca este aplicabil la 10 ani dupa
implementare si a capatat caracter permanent.

e in ceea ce priveste impozitul pe veniturile suplimentare offshore / onshore de mare adancime se observa faptul c&
baza de calcul nu permite deducerea redeventelor (o abordare mai putin favorabild decéat in cazul impozitului pe
veniturile suplimentare din dereglementarea preturilor din sectorul gazelor naturale, si care actioneaza impotriva
principiului corelarii impozitarii cu gradul de dificultate a exploatarii).

e in cazul contributiei de solidaritate se observé:

* o necorelare intre obiectul declarat al contributiei de solidaritate (fiind, in principiu, vizate profiturile excedentare
rezultate din activit&ti din domeniul energetic) modul de definire a sferei de aplicare (includerea contribuabililor cu
cifra de afaceri peste 75% din activitatile vizate) si baza de impunere (profiturile impozabile din toate activitatile)
- putandu-se ajunge in situatia in care entitati cu venituri importante din activitatile vizate nu intra in sfera
de aplicare a impozitului sau entitati care intra in sfera impozitului sunt impozitate pe profituri neatribuibile
activitatilor vizate;

* caracterul retroactiv al contributiei pentru anul 2022 (ce rezultd insad din conceperea contributiei conform
Regulamentului UE 2022/1854), cu atat mai mult in cazul contributiei de solidaritate forfetare de 350 lei / tond de
fitei rafinat, introdusa exceptional in 12.05.2023 cu efect pentru anul 2022.

« extinderea artificiala a sferei de impunere a contributiei, (prin introducerea contributiei de solidaritate forfetare
de 350 lei / tona de titei rafinat) cu scop bugetar / pentru includerea unor operatori specifici in sfera de aplicare;

e introducerea contributiei de solidaritate in conditiile existentei unor masuri care puteau fi considerate
echivalente (ce genereaza deja de circa 3 ori mai mult decat valoarea contributiei de solidaritate pentru anul
2022) si suprapunerea aplicarii acestor masuri cu obiectiv similar;

* contributia de solidaritate rezulta in dublad impozitare, fiind aplicabila concomitent cu impozitul pe profit asupra
profiturilor excedentare;

» caracterul nedeductibil din perspectiva impozitului pe profit este criticabil, in conditiile in care Regulamentul UE
1854 /2022 prevedea posibilitatea tratamentului deductibil sau nedeductibil al contributiei de solidaritate, iar
aceasta cheltuiala este in scopul activitatii economice, nefiind identificat vreun impediment tehnic in acest sens.

e in cazul impozitului suplimentar pentru persoanele juridice care desfisoara activitati in sectoarele petrol si gaze
naturale (impozitul specific pe cifra de afaceri) se observa:

* Lipsa de claritate a textului de lege, nefiind definiti prin lege contribuabilii care vor datora acest impozit sau
principiile / criteriile de selectie a contribuabililor care vor datora acest impozit. Anumite clarificari ar urma sa fie
aduse prin Ordin al Ministrului Finantelor — insa in lipsa unor criterii clar definite prin lege, selectia contribuabililor
poate fi considerata arbitrard. De asemenea, este neclar din textul de lege daca prin legislatia secundara
ulterioara vor fi stabilite ,persoanele juridice” si / sau ,activitdtile in sectoarele petrol si gaze naturale” relevante
pentru acest impozit.

Reglementarea acestui impozit distinct, in esentd, un impozit pe cifra de afaceri (cu cuantum limitat de deduceri
pentru investitii/active eligibile) in cadrul Titlului Il = Impozit pe profit din Codul fiscal;

Desi vizeaza in principiu activitatile in sectoarele petrol si gaze naturale, baza de calcul ar putea include (in functie
de ordinul Ministerului de Finante care va stabili persoanele juridice si/sau activitatile relevante pentru acest
impozit) veniturile totale ale contribuabililor vizati creand distorsiuni concurentiale si o evidenta necorelare
intre descrierea impozitului si sfera de aplicare;

Sunt permise deduceri doar pentru investitii/active eligibile, realizate dupa 1 ianuarie 2024 - in ciuda faptului
cd veniturile impuse sunt realizate inclusiv in baza investitiilor realizate anterior datei de 1 ianuarie 2024 (nu este
clar motivul pentru aceasta limitare temporala a deducerilor);

Intra in conflict cu prevederile de stabilitate (legislatie, acorduri petroliere), fara a contine dispozitii exprese cu
privire la aceasta interactiune, sporind incertitudinea;

Nu este permisa deducerea impozitelor specifice datorate pentru activitatea upstream a titeiului si gazelor
naturale, ajungand astfel la o dubla sau tripla impozitare a veniturilor specifice;

Impozitul este nedeductibil la calculul impozitului pe profit, desi nu existd un impediment tehnic in acest sens iar
impozitul este suportat in scopul activitatii economice;
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* Fiind un impozit distinct, datorat distinct fatad de impozitul pe profit, este neclar daca acest impozit suplimentar
pentru persoanele juridice care desfdsoard activitati in sectoarele petrol si gaze naturale, va fi luat in considerare
din perspectiva masurilor Pillar Two privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare (15%) a grupurilor
de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni (conform Directivei UE 2022 / 2523 -
al cérei termen de transpunere in legislatia Romaniei este 31.12.2023);

e O necorelare a nivelului de la care se considera ca veniturile sunt considerate suplimentare si, deci, supuse
impozitarii suplimentare: in cazul impozitului pe veniturile suplimentare obtinute ca urmare dereglementarii preturilor
din sectorul gazelor naturale (45,71 lei/MWh, ajustat cu rata IPC in anul 2014), in cazul impozitului pe veniturile
suplimentare offshore / onshore de mare adancime (85 lei / MWh, ajustat cu inflatia incepand cu 1 ianuarie 2019)
in timp ce conform motivdrii introductive a OUG 27 / 2022 pretul plafonat care asigura un grad ridicat de protectie
a consumatorilor este de 150 lei / MWh. Se observa ca impozitarea veniturilor suplimentare se aplica inclusiv unor
venituri care nu mai sunt considerate in mod real suplimentare / excedentare in prezent.

e Sistemul de impozitare specific sectorului upstream conduce la suprapunerea excesiva a mai multor elemente
de impozitare (ex: pentru gazele naturale se datoreaza (i) redevente, (ii) impozitarea suplimentara onshore (0G 7 /
2013) sau offshore / onshore de mare addncime (Legea 256/2018), (iii) contributia de solidaritate (2022-2023) sau
impozitul suplimentar pentru persoanele juridice care desfdsoard activitati in sectoarele petrol si gaze (2024-2025) si
(iv) impozitul pe profit). Introducerea unor noi elemente de impozitare nu a fost realizata cu recalibrarea impozitelor
existente (cu exceptia, dupa caz, a permiterii unor deduceri din perspectiva impozitului pe profit), de fiecare data
acestea au contribuit la majorarea impozitarii totale, astfel incat putem afirma ca aceasta complexitate a sistemului
nu vizeaza calibrarea impozitarii pe baza unor principii de fiscalitate, ci pur si simplu majorarea veniturilor bugetare.

e Insuficienta implementare a unei impozitari pe baza de profitabilitate - impozitele pe veniturile suplimentare din
Romaniainca nu actioneaza ca adevarate impozite pe o profitabilitate excesiva (un deziderat care ar asigura un mix
de impozitare echilibrat pe intreaga durata a investitiei) intrucéat, efect direct al modului de calcul si al deducerilor
limitate, producatorii datoreaza si platesc impozitele suplimentare chiar si inaintea recuperarii investitiei.

Avand in vedere efectele cantitative si caracteristicile calitative (inclusiv deficientele tehnice) ale sistemului de
impozitare specific sectorului upstream al fiteiului si gazelor naturale din Romania, au fost identificate urméatoarele
propuneri de imbunatatire:

e Analiza cost-beneficiu cu privire la oportunitatea majorarii impozitarii specifice;

e Recalibrarea nivelului de impozitare in sensul reducerii sarcinii fiscale efective, la un nivel mai apropiat de media
tarilor europene, prin:

* Reducerea cotelor maximale aplicabile (80% / 70%) in cazul impozitelor pe veniturile suplimentare (gaze
naturale), precum si ajustarea corelativa a cotelor / pragurilor aplicabile in cazul impozitarii suplimentare;

e Actualizarea nivelului de la care se considera ca veniturile din vanzarea gazelor naturale reprezinta venit
suplimentar;

* Permiterea deducerii investitiilor la calculul impozitului pe veniturile suplimentare din dereglementarea
preturilor din sectorul gazelor naturale (OG 7 / 2013) inclusiv pentru veniturile suplimentare peste 85 lei / MWh;

e Propuneri specifice privind impozitul suplimentar pentru persoanele juridice care desfdsoara activitdti in sectoarele
petrol si gaze naturale:

* eliminarea acestuia avand in vedere, gradul deja ridicat al impozitarii specifice in sectorul upstream,
interactiunea cu clauzele de stabilitate, deficientele evidente de implementare (in continuare fezabil, perioada
de aplicare intentionata incepand la 1 ianuarie 2024);

« in masura neeliminarii, ar fi aplicabile urmatoarele propuneri:

- definirea unor criterii transparente de selectie a contribuabililor / a activitatilor relevante prin lege, pentru a evita
stabilirea arbitrara a contribuabililor / activitatilor relevante;

limitarea bazei de calcul la una corespunzatoare strict activitatilor petroliere;

- in cazul nelimitarii bazei de calcul, este necesara extinderea deducerilor la toate investitiile / activele
generatoare ale veniturilor incluse in baza de impozitare;

Deducerea tuturor investitiilor / activelor ce contribuie la realizarea veniturilor, nu doar a celor inregistrate
dupa 1 ianuarie 2024,

Deducerea tuturor impozitelor specifice aferente productiei de titei si gaze naturale din baza de calcul;

Deductibilitatea cheltuielii cu acest impozit din perspectiva impozitului pe profit;
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- Luarea in considerare a acestui impozit in intelesul masurilor Pillar Two privind asigurarea unui nivel minim
global de impozitare (15%);

e Revenirealanivelul anterior al cotelor de redeventa/ introducerea unor prevederi specifice referitoare lainteractiunea
cu clauzele de stabilitate pentru evitarea incertitudinii;

e Adoptarea unor preturi de referinta relevante pentru piata nationald sau stabilirea redeventei prin raportare la
veniturile efectiv realizate de producatori;

e In aplicarea principiului coreldrii impozitérii cu dificultatea exploatarii, permiterea deducerii redeventei aferente
veniturilor suplimentare offshore / onshore de mare adancime, similar mecanismului prevazut in cazul impozitului
pe veniturile din dereglementarea pietei gazelor naturale;

e Cresterea gradului de corelare a impozitarii specifice cu profitabilitatea proiectelor de exploatare;
e Reducerea semnificativa sau eliminarea impozitarii specifice pentru proiectele mici sau cu randament scazut (ca o
masura cu efect stimulativ in principal cu privire la ocuparea fortei de munca);

e Includerea unor prevederi exprese cu privire la interactiunea cu clauzele de stabilitate.

Avand in vedere deficientele identificate, au fost formulate si recomandari generale de abordare pentru procesul
administrativ / legislativ, care ar contribui laimbuné&tatirea reputatiei / atractivitatii Romaniei ca destinatie de investitii
in sectorul upstream al titeiului si gazelor naturale:

e Respectarea perioadelor legiferate pentru aplicarea masurilor in domeniul upstream;
e Respectarea prevederilor de stabilitate in relatie cu investitorii existenti si potentiali;

e Introducerea unor dispozitii exprese cu privire la aplicarea prioritara a prevederilor de stabilitate in actele normative
ce reglementeaza impozitarea specifica, pentru evitarea oricaror confuzii / litigii in acelasi sens.

o Analiza caracterului exceptional sau recurent al veniturilor bugetare rezultate din impozitarea specifica sectorului
upstream al titeiului si gazelor naturale si construirea bugetului de stat tindnd cont in principal de nivelul
sustenabil, recurent, probabil, al veniturilor din impozitarea specifica sectorului upstream;

e Actualizarea in timp util a legislatiei specifice in vederea implementarii modificarilor necesare pentru pastrarea
coerentei legislative.
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Analiza sistemului de impozitare specific sectorului
upstream al titeiului si gazelor naturale din Romania

in continuarea studiului realizat in septembrie 2019 , Starea sistemului de impozitare specific sectorului upstream al
gazelor naturale din Romania”, avand in vedere evolutiile recente in materie de fiscalitate cu impact semnificativ, am
realizat o noua analiza la nivelul lunii noiembrie 2023, insa de data aceasta vizand sistemul de impozitare specific
intregului sector upstream al titeiului si gazelor naturale din Romaénia.

Obiectivul studiului este de a analiza componentele actuale, schimbarile semnificative din perioada 2013 - 2023,
evaluarea cantitativa (a efectelor si a impactului) si caracterizarea sistemului de impozitare specific sectorului
upstream al titeiului si gazelor naturale din Romania. in cele din urma, avand in vedere caracteristicile cantitative /
calitative identificate prezentam o serie de propuneri de imbunatatire a sistemului de impozitare specific sectorului
upstream al titeiului si gazelor naturale din Romania.

I. Aspecte introductive

Activitatile specifice industriei petrolului? (titei si gaze naturale) pot fi impartite in mai multe categorii, in functie de
pozitia din lantul de distributie:

1. sectorul upstream include activitatile ce tin de explorare, dezvoltare, productie (exploatare propriu-zisa) si
abandonare (lucrarile pentru inchiderea exploatarii unui zacdmant, incluzand lucrarile de refacere si reabilitare a
mediului);

2. sectorul midstream consta in activitatile de depozitare si transport;

3. sectorul downstream include activitatile ulterioare, precum livrarea, rafinarea si distributia produselor finite catre
consumatorii finali.

Autoritatea competenta in sectorul upstream al titeiului si gazelor naturale este Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale (,ANRM”), care stabileste — in baza reglementarilor specifice — perimetrele care pot fi ofertate de
operatorii economici pentru a fi exploatate. Operatorii economici participa la licitatiile organizate de ANRM, urméand
ca exploatarea unui zacdmant sa parcurga fazele de explorare, dezvoltare, exploatare propriu-zisa si abandonare
(activitatea upstream).

in industria petrolierd, activitatea offshore este cea prestata in locatii maritime prin intermediul unor platforme si
echipamente specializate, in timp ce activitatea onshore este cea prestata in locatii terestre, o asemenea diferentiere
fiind relevanta atat din perspectiva tehnicilor, cét si a echipamentelor utilizate. Prin prisma acestor diferente,
activitatea offshore presupune, de reguld, riscuri, costuri, investitii mai ridicate decat in cazul activitatii onshore,
elemente cu impact decisiv asupra deciziei investitionale si asupra legislatiei fiscale.

Industria upstream a titeiului si gazelor naturale are anumite caracteristici specifice:
e Costuri initiale semnificative si durata semnificativa de recuperare a investitiei

Prin specificul sau, activitatea upstream a titeiului si gazelor naturale presupune costuri semnificative in fazele
initiale (costurile cu activitatile de explorare, evaluare, investitii in echipamente si infrastructura necesara pentru
dezvoltarea zacamintelor) pe o perioada in general indelungata, urmate de o perioadd semnificativa de recuperare
a costurilor dupa inceperea productiei, aceste caracteristici fiind mai pronuntate in cazul exploatarilor offshore. Prin
urmare, decizia de investitie in sectorul upstream necesita previziuni si aprecieri pe termen lung si foarte lung.

e Incertitudine

in etapa de explorare, exista intotdeauna riscul ca investitorii s& nu identifice depozite exploatabile comercial (rata de
succes fiind una destul de scazutd, de pana la 25%). De asemenea, succesul activitatii upstream a titeiului si gazelor

2 Petrolul,in sensul legislatiei nationale, conform art. 1, alin. (2) din Legea Petrolului nr. 238/2004 reprezinta substantele minerale combustibile
constituite din amestecuri de hidrocarburi naturale, acumulate in scoarta terestra si care, in conditii de suprafatd, se prezinta in stare gazoasa,
sub forma de gaze naturale, sau lichida, sub forma de titei si condensate. Prin urmare, in cadrul acestui studiu, referirile la petrol includ, de
reguld, atét titeiul cat si gazele naturale.
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naturale (mdsurat prin profitabilitatea acestuia) depinde in proportie foarte ridicaté de evolutia preturilor practicate la
nivel international. Preturile sunt volatile, necontrolabile si imprevizibile. In plus, o sursa de incertitudine o reprezinta
si factorul politic, mai ales prin schimbari legislative (in special cele de ordin fiscal).

e Asimetria informationala

Asa cum am precizat anterior, activitatea upstream necesita investitii initiale materiale si financiare semnificative, de
reguld proiectele exploatabile comercial generand profituri pentru investitori dupa multi ani de la inceperea productiei
efective. Balanta de putere in ceea ce priveste relatia dintre producéatori si autoritati se schimba dramatic, odata cu
evolutia industriei upstream a titeiului si gazelor naturale dintr-o anumita jurisdictie:

« In etapa de explorare (de identificare a z&camintelor ce pot fi exploatate comercial), asimetria informatiei, de
reguld, functioneaza in favoarea investitorilor, care, de obicei, au cunostinte tehnice si comerciale specifice cu
privire la fezabilitatea si rentabilitatea proiectelor.

» Odata ce etapa de explorare este finalizata, in cazul in care sunt identificate rezerve exploatabile comercial si
investitiile sunt efectuate, balanta de putere dintre investitori si autoritati se schimba semnificativ, intrucét, in
lumina investitiilor considerabile efectuate pand la acest moment, investitorii devin ,captivi” (intr-o anumita
masura, din punct de vedere economic, din cauza costurilor deja suportate). In plus, autoritatile primesc si toate
informatiile relevante cu privire la rezultatele obtinute de investitori in faza de explorare.

Exista astfel o tendinta generald observabild ca anumite state sa& schimbe conditiile legislatiei si impozitarii
in domeniul upstream ulterior identificarii de depozite ce pot fi exploatate comercial si realizarea investitiilor de
infrastructura necesare de cétre jucatorii privati.

in aceste conditii, investitorii sunt mai degrabé atrasi de jurisdictii ce asigurd mentinerea conditiilor agreate initial
pe intreaga duratd de exploatare a proiectelor de investitii (un bun indicator in acest sens fiind stabilitatea istorica a
legislatiei).

e Caracterul finit al resurselor exploatate

Intrucat activitatea in sectorul upstream presupune un consum, o epuizare a unor resurse finite, impozitarea in
domeniul upstream al titeiului si gazelor naturale (de exemplu, redevente siimpozite speciale) are caracter suplimentar
prin raportare la impozitarea de baza ce se aplicd agentilor economici din alte industrii (comert, servicii etc.).

La nivel mondial, se observa o diversitate ridicata in ceea ce priveste sistemele de impozitare specifice sectorului
upstream al titeiului si gazelor naturale, ce provine din incercarea de a aduce un echilibru cat mai echitabil intre
interesele statelor si ale investitorilor, prin raportare la caracteristicile speciale ale industriei in contextul local.

Concret, sistemele de impozitare specifice din acest domeniu sunt alcatuite din mai multe elemente ce includ:
redevente (ce sunt, in general, percepute pentru extragerea resurselor detinute de stat sau in mod privat, dupa caz, in
functie de (i) valoarea productiei sau (ii) cantitatea produsa) si alte impozite specifice (taxe de concesiune, impozite
suplimentare etc.). Desigur, exista si sisteme semnificativ diferite, de tip Production Sharing Contracts (contracte de
impartire a productiei) sau sisteme in care producatorii actioneaza in calitate de prestatori de servicii pentru state.

Chiar daca gradul ridicat de diversitate nu permite o comparatie directa si absoluta intre sistemele de impozitare
existente, intr-o analiza la nivel mondial, se pot, totusi, observa urmatoarele tendinte in ceea ce priveste evolutia
sistemelor de impozitare din acest domeniu:

e in multe state cu sectoare upstream bine dezvoltate, sistemele de impozitare specifice se indreapta din ce in ce
mai mult inspre elemente de impozitare pe baza de profitabilitate, in defavoarea elementelor de impozitare fix3;

e Tendinta de incurajare a exploatarilor in zone dificile si/sau a exploatarilor cu utilizarea unor tehnici imbunatatite,
prin practicarea unui nivel de impozitare mai scazut.

Conform lucrarii Regimuri Fiscale pentru Industriile Extractive: Design si Implementare, publicate de catre Fondul
Monetar International, din perspectiva autoritatilor, obiectivele sistemelor specifice din aceste domenii sunt
urmatoarele:

e Veniturile (obtinute prin intermediul impozitelor, taxelor, redeventelor, tarifelor, contributiilor s.a.m.d.) reprezinta
obiectivul primar al sistemului de impozitare specificj;

e Ocuparea fortei de munca in mod direct si indirect;
e Minimizarea impactului asupra mediului;
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in plus fatd de acestea, avand in vedere importanta strategica a sectorului, consideram ca securitatea energetica
ar trebui sa fie, de asemenea, un obiectiv de avut in vedere in ceea ce priveste conceperea sistemelor de impozitare
(avand in vedere cé nivelul de impozitare poate avea efectul de incurajare sau descurajare a unor activitati).

Prin urmare, apreciem ca sistemul romanesc de impozitare in domeniul upstream al titeiului si gazelor naturale poate
fi evaluat prin raportare la aceste obiective generale.
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Il. Sistemul de impozitare specific sectorului upstream
al titeiului si gazelor naturale din Romania

Sistemul de impozitare specific sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale din Romaénia este alcatuit in prezent
din urmatoarele:

Impozitare specifica aplicabila in domeniul extractiei / productiei de titei si gaze naturale

Gaze naturale
Titei
Perimetre offshore / onshore

Perimetre onshore o
mare adancime

Redevente petroliere
(Legea 238/2004, modificata prin OUG 91/2023)

Impozitul asupra veniturilor
suplimentare obtinute ca urmare
2 a dereglementarii preturilor din
sectorul gazelor naturale
(0.G. nr. 7/2013)

Impozitul asupra veniturilor
suplimentare din vanzarea
gazelor naturale din productia interna

proprie extrase din perimetre petroliere

offshore si/sau perimetre onshore
de mare adancime

(Lege 256/2018)

Impozitul pe veniturile din
activitatile de exploatare
a resurselor naturale, altele
decat gazele naturale
(0.G. 6/2013)

5 Contributia de solidaritate (2022 - 2023)
(0.U.G. 186/2022)
Impozit suplimentar pentru persoanele juridice care desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale /
6 Impozit specific pe cifra de afaceri (2024 - 2025)
(Lege 296 / 2023)

1. Redevente petroliere® (Legea nr. 238/2004), stabilite (i) pentru titei, in cote ce variaza intre 4,5% si 16% (anterior,
3,5% - 13,5%, pentru contractele de concesiune incheiate pand la 27.10.2023), iar (ii) pentru gazele naturale, in cote
ce variaza intre 4,5% - 15% (anterior, 3,5% - 13%, pentru contractele de concesiune incheiate pand la 27.10.2023) in
mod progresiv, in functie de cantitatea produsa de zacaminte intr-un trimestru calendaristic, aplicate asupra valorii
productiei.

In cazul gazelor naturale vandute pe piata libera, in prezent valoarea productiei este stabilitd inmultind cantitatea
produsa cu pretul de referinta determinat pe baza indicelui bursier de pe hub-ul de gaze naturale Central European
Gas Hub AG (CEGH) din Austria, conform Metodologiei de stabilire a pretului de referinta pentru gazele naturale extrase
in Romania din 09.05.2023, aprobate prin Ordinul ANRM nr. 201/2023. Pentru cantitatile de gaze naturale vandute in
regim de pret reglementat, pretul de referinta se determina pe baza pretului reglementat iar pentru cantitatile de gaze

3 Conform art. 2, pct. 33 din Legea petrolului nr. 238 / 2004, redeventa petroliera reprezintd suma datoratd de catre titularii acordurilor
petroliere [..] pentru desfasurarea operatiunilor petroliere, precum si pentru utilizarea bunurilor proprietate publicd a statului in cadrul
operatiunilor petroliere. Pentru scopul acestui studiu, acestea sunt asimilate impozitarii, parte din sarcina fiscald datoratd de contribuabilii
relevanti pentru desfasurarea activitétii upstream petroliere.
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naturale vandute la pret plafonat, pretul de referintd se determina pe baza pretului plafonat*.

In cazul titeiurilor, in prezent valoarea productiei este stabilita prin raportare la pretul de referinti determinat conform
Metodologiei de stabilire a pretului de referinta pentru titeiurile extrase in Roméania, aprobate prin Ordinul ANRM nr.
204/2019, in calculatia pretului de referinta fiind utilizata cotatia titeiului Brent®.

2. Impozitul asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor
naturale (0.G. nr. 7/2013). Veniturile suplimentare se determina in legatura cu productia onshore de gaze naturale
si reprezinta surplusul dintre (i) preturile de vanzare practicate si (ii) pretul de achizitie pentru clienti casnici si
non-casnici in anul 2012 (45,71 lei/MWh), ajustat cu rata de inflatie din anul 2074. Impozitul se stabileste aplicand
urmatoarele cote:

e 60% asupra veniturilor suplimentare (din care se deduc redeventele datorate aferente veniturilor suplimentare si
investitiile efectuate, in cota de pana la 30% din veniturile suplimentare) aferente preturilor practicate de pana la
85 lei/MWh; la care se adauga, dupa caz;

e 80% asupra veniturilor suplimentare (din care se deduc numai redeventele datorate aferente veniturilor
suplimentare) aferente preturilor practicate ce depasesc 85 lei/MWh.

Impozitul pe veniturile suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale este
cheltuiala deductibila la calculul impozitului pe profit, iar investitiile luate in calcul ca deduceri in scopul determinarii
impozitului sunt amortizabile fiscal pentru scopul calculului impozitului pe profit.

Prin derogare, pentru cantitatile de gaze naturale destinate asigurarii consumurilor clientilor casnici si producatorilor
energiei termice, conform prevederilor OUG 27/2022, nu se datoreaza impozitul pe veniturile suplimentare prevazut
de OG 7/2013.

3. Impozitul asupra veniturilor suplimentare din vanzarea gazelor naturale din productia interna proprie extrase din
perimetre petroliere offshore si/sau perimetre onshore de mare adancime (Legea nr. 256/2018), ce se determina
prin aplicarea unei grile de cote progresive (de la 15% pana la 70%) stabilite in functie de preturile de vanzare
practicate, asupra veniturilor suplimentare de peste 85 lei / MWh (grila de preturi incepand de la 85 lei/MWh, cu
intervale specifice la fiecare 15 lei/MWh aditionali, iar in final pentru preturile de peste 190 lei/MWh este aplicabila
cota maxima de 70%), cu urmatoarele particularitati principale:

e Indexare anuala cu inflatia a grilei de preturi pentru determinarea cotelor de impozitare aplicabile;

e Posibilitatea deducerii costurilor de transport, distributie, inmagazinare si alte costuri logistice suportate de titularul
acordului petrolier din pretul gazelor naturale vandute;

e Imposibilitatea deducerii redeventelor aferente veniturilor suplimentare din baza de calcul al impozitului pe
veniturile suplimentare;

e Din valoarea impozitului determinat se pot deduce investitiile (in limitd de pana la 40% din valoarea impozitului);

e Impozitul asupra veniturilor suplimentare (offshore / onshore de mare adancime) este cheltuiald deductibila la
calculul impozitului pe profit.

e Deducerea investitiilor la calculul impozitului suplimentar nu impiedicd deducerea din perspectiva impozitului pe
profit (anterior nefiind permisa deducerea din perspectiva impozitului pe profit).

Prin derogare, pentru cantitatile de gaze naturale destinate asigurarii consumurilor clientilor casnici si producatorilor
energiei termice, conform prevederilor OUG 27/2022, nu se datoreaza impozitul pe veniturile suplimentare prevazut
de Legea 256/2018.

4. Impozitul pe veniturile din activitatile de exploatare a resurselor naturale, altele decat gazele naturale (0.G. nr.
6/2013). Pentru extractia titeiului, se datoreaza un impozit in cota de 0,5% aplicat asupra veniturilor din valorificarea
resurselor naturale. Impozitul pe veniturile din valorificarea resurselor naturale este cheltuiald deductibild la
impozitul pe profit. Initial reglementat ca un impozit cu aplicare temporara pana la 31.12.2014, aplicarea acestuia
a fost prelungita succesiv, conform reglementarilor actuale urmand a fi aplicabil cel putin pana la 31.12.2025.

5. Contributia de solidaritate (OUG nr. 186/2022). In contextul situatiei extraordinare de pe piata de energie electrica

observate pe parcursul anului 2022, cauzate in principal de preturile ridicate la gaze naturale, Consiliul UE a decis
prin Regulamentul 2022/1854, introducerea unei contributii de solidaritate cu caracter temporar, aplicabila

4 Conform OUG 27 / 2022, au fost introduse masuri de plafonare a pretului de vanzare practicat de producétorii de gaze naturale si a pretului
final facturat de furnizorii de gaze naturale (producatorii putdnd avea si calitatea de furnizor) pentru perioada 01.04.2022 - 31.03.2025.
5 Cotatia Europe Brent Spot Price FOB (Dollars per Barrel), publicata pe site-ul U.S. Energy Information Administration.
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societatilor din UE care desfasoara activitati in sectoarele titeiului, gazelor naturale, carbunelui si rafinariilor
si care au ponderea acestor activitati in cifra de afaceri de peste 75%, in cota de minim 33% asupra profiturilor
excedentare definite drept profiturile impozabile realizate in anii 2022 si/sau 2023, ce depasesc cu mai mult de
20% media profiturilor impozabile inregistrate in perioada 2018 — 2021.

Contributia de solidaritate a fost implementata in legislatia nationalda prin OUG 186 / 2022, cu urmdtoarele
particularitati:

e Cota aplicabila este de 60%, profiturile excedentare (profiturile impozabile din perspectiva impozitului pe profit,
anterior recuperarii pierderilor din anii precedenti, ce depasesc cu mai mult de 20% media profiturilor impozabile
din perioada 2018 — 2021) vizate sunt cele aferente anilor financiari 2022 si 2023;

e Suplimentarfata de prevederile Regulamentului UE 2022/1854,in Romania este datorata o contributie de solidaritate
de 350 lei / tona de titei procesat in activitatea de rafinare (indiferent daca acesta provine din productia interna
sau nu) datorata insa numai de entitatile care desfasoara atat activitati de extractie a titeiului, cat si de rafinare
a titeiului;

e Contributia de solidaritate reprezinta cheltuiala nedeductibila la calculul impozitului pe profit;

6. Impozitul suplimentar pentru persoanele juridice care desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale/
Impozit specific pe cifra de afaceri (petrol si gaze naturale) (Legea nr. 296/2023)

In contextul deficitului bugetar inregistrat in cursul anului 2023, a fost adoptatd Legea nr. 296 / 2023 privind unele
masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, care introduce
impozitul suplimentar pentru persoanele juridice care desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale, ce
inregistreaza in anul precedent o cifra de afaceri de minim 50.000.000 EUR, cu urmatoarele caracteristici:

e Impozitul se calculeaza aplicand cota de 0,5% asupra unei baze de calcul aparent constituite din veniturile totale
(urméand a fi clarificat ulterior contribuabilii si/sau activitdtile relevante), din care se deduc (i) anumite venituri
(cele neimpozabile, cele aferente costurilor stocurilor de produse, serviciilor in curs de executie, din productia de
imobilizari, din subventii, despagubiri sau aferente accizelor inregistrate concomitent in conturile de cheltuieli), (ii)
valoarea imobilizarilor in curs de executie ocazionate de achizitia/productia de active inregistrate numai dupa 1
ianuarie 2024 si (iii) amortizarea contabila la nivelul costului istoric pentru activele achizitionate/produse dupa
1 ianuarie 2024 (deducerile aferente pct. (ii) si (i) urmand a fi disponibile numai pentru anumite active eligibile, in
functie de natura activitatii desfasurate);

e Impozitul este datorat suplimentar fata de impozitul pe profit, si este nedeductibil la calculul impozitului pe profit;

e Impozitul ar urma sa fie aplicabil temporar, pentru perioada 1 ianuarie 2024 - 31 decembrie 2025, succedand
perioada de aplicare a contributiei de solidaritate;

Aceste elemente de impozitare se aplica suplimentar, cumulativ cu sistemul de impozitare de baza, comun (impozit
pe profit, TVA, accize, impozite si taxe locale s.a.m.d.). Astfel, activitatea upstream a titeiului si gazelor naturale
inregistreaza costuri cu impozitele si taxele platite si costuri administrative si de conformare semnificativ mai ridicate
decat in cazul societatilor ce opereaza in activitati comune (comert, servicii generice s.a.m.d.).
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lll. Dimensiunea lipsei stabilitatii si predictibilitatii legislatiei fiscale

Impozitarea specifica sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale a suferit in perioada 2013 - 2023 modificari
semnificative, cele mai notabile fiind:

1. Introducerea impozitului pe venituri suplimentare urmare dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale,
initial cu caracter temporar, prelungirea aplicabilitatii si, ulterior, permanentizarea acestuia

Chiar daca impozitul asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul
gazelor naturale (0.G. nr. 7/2013) prin natura sa, decurgand din procesul de liberalizare a pietei, avea initial natura
unui impozit de tranzitie cu aplicare limitata, de la 01.02.2013 péna la 31.12.2014, durata de aplicare a acestuia
a fost prelungita succesiv prin Ordonante de Urgenta ale Guvernului publicate cu putin timp inainte de expirarea
termenului de aplicabilitate, dupa cum urmeaza:

e Prin 0.U.G. nr. 80/12.12.2014, aplicabilitatea impozitului a fost extinsa pana la 31.12.2015;
e Prin 0.U.G. nr. 57/11.12.2015, aplicabilitatea impozitului a fost extinsa pana la 31.12.2016;
e Prin 0.U.G. nr. 99/22.12.2016, aplicabilitatea impozitului a fost extinsa pana la 31.12.2017,
e Prin 0.U.G. nr. 90/06.12.2017, aplicabilitatea impozitului a fost extinsa pana la 31.12.2018.

in cele din urm4, prin Legea nr. 73/2018 pentru aprobarea 0.U.G. nr. 7/2013, impozitul a cipatat caracter permanent.

Similar, si modul de calcul al impozitului a suferit modificari de-a lungul timpului, fiind modificat prin 0.U.G. nr. 13/2014
si 0.U.G. nr. 25/2017. Astfel, se retine c3, (i) pentru perioada 01.04.2014 - 31.03.2017, formula de calcul al veniturilor
suplimentare supuse impozitarii a prevazut un nivel minim de 72 lei / MWh pentru pretul mediu ponderat al gazelor
naturale din productia internd corespunzatoare cantitatilor comercializate pe piata concurentiala pentru consumatorii
noncasnici — situatie care a condus in anumite cazuri la impozitarea unor venituri suplimentare nerealizate si (ii)
dupa 31.12.2014, nu se mai realizeaza indexarea la inflatie a pretului gazelor naturale pe baza carora se determina

veniturile suplimentare supuse impozitarii, acesta ramanand pana in prezent la nivelul de aproximativ 47 lei/MWh.
Mai mult, prin Legea nr. 73/2018, de la 01.04.2018, s-a modificat modul de calcul al impozitului:

e A fost introdusa o cota suplimentara de 80% pentru veniturile suplimentare ce depasesc 85 lei/MWh;
e Din baza de calcul pentru aplicarea cotei suplimentare de 80% nu se admit deduceri pentru investitiile efectuate.

2. Introducerea impozitului pe veniturile din activitatile de exploatare a resurselor naturale, cu caracter temporar si
prelungirea repetata a perioadei de aplicare

Similar impozitului pe venituri suplimentare urmare dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale, si
impozitul pe veniturile din activitatile de exploatare a resurselor naturale (care vizeaz3, printre altele, activitatea de
extractie a titeiului), avea initial natura unui impozit cu aplicare temporara, de la 01.02.2013 pané la 31.12.2014, iar
durata de aplicare a acestuia a fost prelungita succesiv prin Ordonante de Urgenta ale Guvernului publicate cu putin
timp inainte de expirarea termenului de aplicabilitate, dupa cum urmeaza:

e Prin 0.U.G. nr. 80/12.12.2014, aplicabilitatea impozitului a fost extinsa pana la 31.12.2015;
e Prin 0.U.G. nr. 57/11.12.2015, aplicabilitatea impozitului a fost extinsa pana la 31.12.2016;
e Prin 0.U.G. nr. 99/22.12.2016, aplicabilitatea impozitului a fost extinsa pana la 31.12.2017,
e Prin 0.U.G. nr. 90/06.12.2017, aplicabilitatea impozitului a fost extinsad pana la 31.12.2018;
e Prin 0.U.G. nr. 114/28.12.2018, aplicabilitatea impozitului a fost extinsa pana la 31.12.2021;
e Prin 0.U.G. nr. 130/17.12.2021, aplicabilitatea impozitului a fost extinsa pana la 31.12.2025;

Avéand in vedere precedentul stabilit in cazul impozitului pe venituri suplimentare urmare dereglementarii preturilor,
se observa astfel ca limitele temporale legal stabilite initial in ceea ce priveste impozitarea specifica in domeniul
upstream al titeiului si gazelor naturale nu sunt in mod real respectate ci sunt prelungite atat timp cat exista nevoia
bugetars, credibilitatea legiuitorului in ceea ce priveste respectarea acestor limite temporale fiind limitata. In acelasi
timp, si capacitatea contribuabilului de a efectua previziuni cu privire la regimul fiscal viitor este limitata, spre exemplu,
un contribuabil nu isi poate face prognoze investitionale ludnd ca element de certitudine incetarea aplicabilitatii
acestui impozit.
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3. Introducerea impozitului asupra veniturilor suplimentare offshore prin Legea nr. 256/2018, incepand cu
17.11.2018

Contrar obiectivului si intentiei initiale a proiectului legislativ (care a recunoscut printre altele, (i) importanta strategica
a dezvoltarii exploatarii zdcamintelor offshore, (ii) necesitatea stabilittii si predictibilitatii cadrului de reglementare
pentru ca investitorii s fie dispusi sa facd investitii semnificative pe termen lung, (iii) caracterul temporar al impozitului
pe veniturile suplimentare urmare dereglementarii, precum si (iii) faptul cad aplicarea unor impozite suplimentare ar
afecta in mod negativ deciziile de investitii, avand in vedere ca (iv) investitorii au suportat cheltuieli si au facut evaludri
pe prezumtia cd aceste impozite nu ar fi aplicabile investitiei lor), in varianta finala a legii offshore a fost instituit
impozitul aferent veniturilor suplimentare offshore, in contradictie cu prevederile de stabilite aplicabile acordurilor
existente:

e Ordonanta de urgenta nr. 160/1999 privind instituirea unor masuri de stimulare a activitatii titularilor de acorduri
petroliere si subcontractantilor acestora, care desfdsoara operatiuni petroliere in perimetre marine ce includ zone
cu adancime de apd de peste 100 metri, (,0.U.G. nr. 160/1999") — act normativ ce a fost abrogat prin Legea nr.
256/2018;

e Legea Petrolului nr. 134/1995 si Legea Petrolului nr. 238/2004;
e Acordurile individuale de concesiune incheiate intre titularii de acorduri si Statul romén;

in varianta initial, impozitul pe veniturile suplimentare offshore avea urmatoarele caracteristici:

e Perimetrele in sfera de aplicare erau doar cele offshore (in prezent au fost incluse si perimetrele onshore de mare
adancime);

e Impozitul se calcula pentru preturi ce depédseau 45,71 lei/MWh (actualizate cu rata inflatiei);

e Impozitul pe veniturile suplimentare se stabilea prin raportare la preturile realizate, insa tranzactiile sub pretul
de referintd pentru calculul redeventelor erau impozitate la pretul de referinta (deci, inclusiv asupra unor venituri
nerealizate);

e in ciuda luérii in considerare a pretului de referinta pentru calculul redeventelor, la calculul impozitului pe veniturile
suplimentare nu se tine cont de cuantumul redeventelor datorate pentru activitatea de productie (spre deosebire de
calculul impozitului pe veniturile suplimentare din dereglementarea preturilor — o circumstanta, in mod paradoxal, in
defavoarea exploatarilor offshore / onshore de mare adancime);

e Deducerea pentru investitii era limitata la numai 30% din valoarea impozitului suplimentar;
e Investitiile luate in calcul ca deduceri pentru calculul impozitului suplimentar nu puteau beneficia de deduceri din
perspectiva impozitului pe profit;

Prin Legea nr. 157/2022, au fost aduse modificari semnificative impozitului pe veniturile suplimentare reglementat
de Legea 256 / 2018:

e Intrd in sfera de aplicare a legii si perimetrele onshore de mare adancime (care, de asemenea, prezinta dificultate
ridicata si necesita investitii mai importante);

e Introducerea unei clauze de stabilitate ce fixeaza pentru acordurile in curs de executare, regimul de impozitare
aplicabil la 01.01.2023;

e Au fost aduse modificari semnificative in general favorabile contribuabililor, in ceea ce priveste calculul impozitului
pe veniturile suplimentare:

* A fost eliminat pragul de impozitare incepand cu 45,71 lei/MWh, urmand a fi impozitate numai veniturile
suplimentare peste 85 lei/MWh;

* A fost eliminata prevederea referitoare la stabilirea impozitului pe veniturile suplimentare prin raportare la pretul
de referinta ANRM,;

* Plafonul de deducere a investitiilor se majoreaza la 40% din impozitul pe veniturile suplimentare
* Au fost eliminate prevederile referitoare la nedeductibilitatea investitiilor din perspectiva impozitului pe profit;
e Impozitul pe veniturile suplimentare este definit in mod expres ca o cheltuiald deductibila la impozitul pe profit;

4. Modificari ale metodologiei de calcul al pretului de referinta pentru calculul redeventei aferente gazelor naturale

incepand cu 12.02.2018, Ordinul nr. 32/2018 al Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale a modificat semnificativ
metodologia de calcul al pretului de referinta pentru gazele naturale extrase in Romania, utilizat pentru calculul
redeventei.
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Prin aceasta, pretul de referintd nu s-a mai determinat ca suma fixa (495 lei/1.000 m?, conform Ordinului ANRM din
21/2008), ci prin raportare la un pret de referintd stabilit in functie de indicele bursier al hub-ului CEGH Day Ahead
(Baumgarten, Austria).

Amintim c4, in conformitate cu Legea Petrolului nr. 238/2004, redeventa petroliera se stabileste ca o cota procentuala
din valoarea productiei brute extrase. Mergand mai departe, valoarea productiei trebuie sa fie una reprezentativa,
iar, in acest sens, cea mai obiectiva masura a valorii o reprezinta in mod normal chiar preturile de vanzare efectiv
realizate de producatori in conditii de piata.

Practica la nivel european arata c3, inclusiv in masura in care preturile efectiv realizate de agenti economici nu sunt
utilizate pentru scopuri de impozitare, preturile de referinta ce le substituie sunt reprezentative pentru pietele locale
(ca medii ale tranzactiilor relevante de pe piata locald).

Or, in cazul de fata, pretul de referinta CEGH nu este reprezentativ pentru piata local3, fiind inregistrate preturi cu
pana la 102% mai ridicate decat cele specifice pietei romanesti in perioada 2021 - 2022 (prin raportare la preturile
stabilite in cadrul contractelor bilaterale® — conform statisticilor ANRE), datorita urmatoarelor:

e Pretul CEGH este unul de tranzactionare spot (Day Ahead - piata zilei urmatoare), pe cand preturile practicate de
producétorii locali sunt stabilite in mare masuré pe baza unor contracte pe termen lung. intrucat mecanismul de
formare a pretului spot este semnificativ diferit de cel aferent contractelor pe termen lung, comparatia directa intre
cele doua preturi nu este relevants;

e Pretul CEGH este unul specific Austriei, reprezentativ pentru achizitii/import de gaze naturale, ce include diverse
costuri precum transport, marjele de tranzactionare, si alte asemenea, ce intervin peste valoarea productiei;

e Gazele naturale din productie interna sunt comercializate in proportie covarsitoare in Romania;

e Preturile de pe piata de tranzactionare spot CEGH au inregistrat o volatilitate mult mai ridicata in contextul crizei
energetice din perioada 2022 comparativ cu preturile efectiv realizate de producatorii locali;

Comparatie pret referinta ANRM / preturi piata
contractelor negociate bilateral (Lei/MWh)
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In cazul de fatd, impunerea unui pret de referintd nereprezentativ pentru piata locald conduce la o functionare
defectuoasa a sistemului de impozitare specifica sectorului de productie si exploatare gaze naturale, cuantumul
redeventelor fiind decuplat de valoarea reala a productiei raportata la veniturile efectiv realizate de producatori.

6 in aceasta categorie fiind cuprinse, de reguld, cele mai mari volume de tranzactionare conform statisticilor ANRE.
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Intrucat nivelul de impozitare are efect asupra activitatii economice, comportamentul agentilor economici devine
astfel influentat de factori externi nerelevanti conducand la evolutii arbitrare, nefundamentate pe realitatea economica
din Romania.

Preturile efectiv practicate de producatorii din Romania sunt singurele relevante in ceea ce priveste determinarea
valorii productiei, intrucét:

e Preturile efective sunt sub influenta si sub atenta reglementare a statului, amintim in acest sens ca au fost introduse
obligatii producatorilor cu privire la valorificarea la pret reglementat / plafonat, 68 lei/MWh OUG 114/2018 pentru
perioada 01.05.2019 - 30.06.2020 si 150 lei/MWh OUG 27/2022 pentru perioada 01.04.2022 - 31.03.2025 catre
furnizorii clientilor casnici si ai producétorilor de energie termicd, insa trebuie avut in vedere ca producétorii de
gaze naturale ce au concomitent calitatea de furnizori sunt limitati suplimentar si in ceea ce priveste pretul final
facturat catre clienti, acesta fiind limitat conform OUG 27/2022 pentru perioada 01.04.2022- 31.03.2025 la 310
lei/MWHh in relatie cu clientii casnici respectiv 370 lei/MWh in cazul clientilor non-casnici. Prin urmare, preturile
efective realizate de producatori sunt oricum influentate intr-o mare méasura de reglementari ale statului, aspect
care nu face decat sa evidentieze relevanta preturilor efective realizate pentru scopul determinarii redeventei.

e Cel putin in materia impozitului pe profit, exista obligatia ca tranzactiile intre parti afiliate sa fie desfasurate cu
respectarea principiului valorii de piata. In ceea ce priveste tranzactiile desfasurate cu parti neafiliate, acestea sunt
prin definitie preturi ce respecta principiul valorii de piata, divergenta de interese asigurand stabilirea unui pret
obiectiv, relevant si reprezentativ. Trebuie mentionat cd o mare parte din productia de gaze naturale din Roménia
este achizitionata de catre companii independente (ex. alti furnizori, traderi, consumatori finali), ceea ce asigura (i)
existenta unui numar suficient de tranzactii de piata prin raportare la care sa poata fi evaluate si stabilite preturile
in tranzactiile dintre parti afiliate si, pe cale de consecinta, asigura (ii) relevanta indicatorilor calculati la nivelul
intregii piete a gazelor naturale din Romania.

e Mai mult, relevanta preturilor practicate este asigurata si prin masurile si supravegherea Consiliului Concurentei.

Prin urmare, apreciem ca relevanta si proportionalitatea preturilor efectiv practicate de producatorii upstream
de gaze naturale pentru calculul valorii productiei in vederea calculului redeventelor este asigurata prin efectele
reglementarilor directe ale autoritatilor statului, legislatiei fiscale si concurentiale, cat si prin structura pietei unde
se regasesc un numar mare de cumparatori independenti pentru o proportie covarsitoare din gazele naturale din
productia interna.

in conditiile in care, anterior introducerii Ordinului nr. 32/2018 ANRM si modificarii modalitatii de calcul al pretului de
referintd, producatorii stabileau valoarea productiei pentru calculul redeventei prin raportare la preturile practicate
(avandin vedere regula utilizarii maximului dintre pretul realizat si pretul de referinta), iar relevanta preturilor practicate
este asigurata prin structura pietei si prevederile legislatiei fiscale si concurentiale, apreciem ca singurul motiv pentru
modificarea modului de determinare a pretului de referinta a fost cresterea veniturilor bugetare si nu o eventuala
corectie a mecanismului pe baza unui pret de referinta mai relevant (in masura in care minimul de 495 lei/1000 m® a
devenit nereprezentativ cu timpul, acesta trebuia actualizat cu un nivel rezonabil - e.g. media ponderata a preturilor
inregistrate pe piata locala in perioada de referinta).

De la introducerea Metodologiei de stabilire a pretului de referintd pentru gazele naturale extrase in Romania din
09.02.2078 conform Ordinului 32/2018, au fost publicate pana in prezent 7 variante de metodologii de calcul al
pretului de referintd, vizadnd in principal urmatoarele modificari:

e (incepénd cu 01.08.2019) Modificarea modalitatii de calcul al pretului de referintd pentru cantitatile de gaz vandute
la pretul reglementat de 68 lei/MWh introdus de la 01.05.2019, in sensul in care, prin exceptie, pretul de referinta in
acest caz se calculeaza prin raportare la pretul reglementat (modificarea necesara insa a fost reflectata intr-o noua
metodologie cu intarziere, la 3 luni dupa intrarea in vigoare a modificarilor introduse prin OUG 114/2018, pentru
aceasta perioada redeventa fiind calculata tot prin raportare la pretul de referintd normal);

e (incepand cu 27.07.2020) Revenirea la varianta initiald a metodologiei, dupa incetarea de la 30.06.2020 a obligatiei
de a vinde la pret reglementat conform OUG 114/2018 (in acest caz, intarzierea in actualizarea metodologiei nu a
afectat modul de calcul al redeventei);

e (incepand cu 06.04.2022) Actualizarea metodologiei pentru cantitatile de gaz vandute la pret reglementat sau
plafonat (conform OUG 27/2022, incepand cu 01.04.2022) in sensul raportdrii la pretul reglementat (creand
neclaritati pentru situatia vanzarilor in regim plafonat).

e (incepdnd cu 19.72.2022) Actualizarea metodologiei — pentru cantitétile de gaz vandute la pret plafonat, calculul se
raporteaza la pretul efectiv realizat in limita celui plafonat;

e (incepand cu 17.05.2023) Actualizarea metodologiei — pentru cantitétile de gaz vandute la pret plafonat, calculul se
raporteaza la pretul plafonat maxim.
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5. Introducerea si implementarea in legislatia nationala a contributiei de solidaritate prevazute de Regulamentul
2022/1854

Regulamentul Consiliului UE 2022/1854 a prevazut, printre altele, obligatia Statelor Membre de a implementa
contributia de solidaritate datorata de societéatile care desfasoara activitati in sectoarele titeiului, gazelor naturale,
carbunelui si rafinariilor.

Contributia de solidaritate poate fi considerata un impozit pe profiturile excedentare (,windfall tax”) anume un impozit
menit sa capteze o parte din profiturile neanticipate, fortuite, castiguri in general generate de evenimente exceptionale
neasteptate precum razboaiele, dezastrele naturale sau pandemiile’. Conceptual, aceasta definitie se bazeaza pe
premisa ca investitia s-a realizat fara anticiparea profiturilor excedentare, care pot astfel sa fie considerate drept o
portiune a profiturilor ce depdsesc randamentul normal (celelalte portiuni din profiturile ce depasesc randamentul
normal putand fi atribuibile rentei economice specifice companiei® sau locatiei — renta economica specifica locatiei
fiind de regula deja impozitatad in domeniul extractiv).

In practica, un impozit pe profiturile excedentare este, de regul3, un impozit singular (nerecurent), cu efect retroactiv,
aplicat unui grup de contribuabili care au beneficiat de un profit excedentar, in functie de judecata guvernului®.
Intrucat nu exista o delimitare clara intre profiturile excedentare si alte rente economice specifice companiei sau
locatiei, decidentii politici s-au bazat in trecut pentru a defini profiturile excedentare pe metoda randamentelor medii
(raportare la profiturile anterioare pentru definirea randamentului normal) sau metoda capitalului investit (definirea
unui randament notional al capitalului). intocmai in acest sens, Regulamentul Consiliului UE 2022/1854 instituie o
contributie de solidaritate in cotad de minim de 33% aplicata asupra profiturilor excedentare definite drept cuantumul
profiturilor impozabile realizate in 2022/2023 ce depasesc cu mai mult de 20% media profiturilor impozabile
realizate in perioada 2018 — 2021 (considerate a fi “randamentul normal” - inregistrat intr-o perioada anterioara
neafectatd de circumstantele extraordinare ale anului 2022).

In contextul profiturilor exceptionale inregistrate in sectorul energetic in 2022, obligatia prevézuta de Regulamentul
Consiliului UE 2022/1854 de a introduce in legislatia nationald contributia de solidaritate este caracterizata de
anumite dimensiuni optionale, dupa cum urmeaza:

e Implementarea contributiei de solidaritate asupra profiturilor excedentare in forma prevdzuta de Regulamentul
2022/1854 nu era obligatorie, in masura in care statul membru respectiv a adoptat masuri nationale echivalente (si
care genereaza incasari comparabile cu sau mai ridicate decét incasdrile estimate din contributia de solidaritate).
Desi in Romania existau deja multiple masuri ce vizau, spre exemplu, impozitarea veniturilor suplimentare din
productia offshore, sau cele obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale (masuri ce
urmaresc captarea unor venituri excedentare si care au generat la nivelul anului 2022 venituri de 3 ori mai ridicate
decét contributia de solidaritate), Romania a decis introducerea ca atare a contributiei de solidaritate care s-a
aplicat simultan cu celelalte masuri ce vizau, de asemenea, in sens general, impozitarea veniturilor / profiturilor
sexcedentare”. Spre exemplu in Olanda, contributia de solidaritate este aplicabila numai pentru anul 2022, intrucat
pentru anul 2023 au fost prevazute cresteri ale impozitelor extractive; in cazul Italiei, contributia de solidaritate
pe modelul prevazut in Regulamentul 2022/1854 a fost introdusa™, insa au fost eliminate masurile echivalente
introduse anterior in legatura cu profiturile excedentare; in Estonia, nu a fost considerata necesara introducerea
masurilorintrucat regimul deimpozitare ia dejain calcul evolutiile preturilor'’;in Spania, Polonia si Ungaria contributia
de solidaritate nu a fost introdusa fiind aplicabile alte masuri de impozitare suplimentard; in Belgia contributia de
solidaritate este datoratd numai daca impozitele suplimentare nu reprezinta 33% din profiturile excedentare, in
acest caz fiind datorata diferenta iar in Danemarca contributia de solidaritate poate diminua obligatiile aferente
impozitarii specifice datorate conform regulilor generale in sectorul upstream.

e Din perspectiva perioadei vizate, urmau sa fie vizate profiturile realizate in exercitiul financiar 2022 si/sau in
exercitiul financiar 2023. In acest sens, Romania a ales sé ia in considerare perioada maxima posibila prevazuta de
Regulamentul 2022/1854, urméand ca contributia de solidaritate sa fie aplicabild si in 2022 si in 2023 (desi exista
numeroase alte state care au decis aplicarea, fie numai pentru 2022 ex: Croatia, Franta, Italia, Olanda, Grecia fie

7 IMF Working Paper Fiscal Affairs Department, 2022 International Monetary Fund, “Excess Profit Taxes: Historical Perspective and
Contemporary Relevance”, Shafik Hebous, Dinar Prihardini, and Nate Vernon.

8 Castigurile ce depasesc costul de oportunitate al investitiei.

9 Nicolay, K, Spix, J., Steinbrenner, D., and Woelfing, N., 2023, The effectiveness and distributional consequences of excess profit taxes
or windfall taxes in light of the Commission’s recommendation to Member States, publication for the Subcommittee on tax matters, Policy
Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg.

10 https://blog.pwc-tls.it/en/2023/01/17/the-temporary-solidarity-contributions-on-the-energy-sector-overview-on-the-new-law-measures-
introduced-by-the-2023-italian-budget-law/

11 https:/news.err.ee/1608735418/eu-profit-tax-will-not-apply-to-estonian-shale-oil-producers
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numai pentru 2023, ex: Danemarca, Finlanda, Lituania, Suedia, Cehia)™.

e Cota aferentd contributiei de solidaritate era de minimum 33% (aplicatad asupra profiturilor ce depdsesc cu 20%
media profiturilor din perioada 2018-2021), urmand ca Statele Membre s& decida asupra cotei efective. Romania,
cu cota de 60% aplica a patra cea mai ridicata cota de impozitare din UE (totusi, Slovenia desi are o cotd legiferata
de 80%, are productie upstream a titeiului si gazelor naturale aproape inexistentd, iar Slovacia, cu o cotad de 75%, are o
productie imateriald, de circa 3% de productia de titei / gaze naturale a Romaniei si inregistreazd altminteri o rata de
impozitare specifica redusad conform analizei realizate), respectiv a doua cea mai ridicata cota de impozitare dintre
tarile UE cu activitate reald, materiald in sectorul upstream al titeiului si gazelor naturale (la acelasi nivel cu cota
aplicata in Cehia), fiind depdsitd numai de Irlanda, care a aplicat o cotd de 75% (dar care altminteri, are o rata de
impozitare specifica sectorului upstream foarte scazutd conform analizei realizate), marea majoritate a celorlalte
state membre aplicand cota minima de 33%’:

Cota contributiei de solidaritate - UE
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*In cazul Austriei, este aplicabila o cotd de 40% in lipsa unor investitii in tranzitia la energia regenerabild iar in cazul
Slovaciei cota de 55% a fost aplicabila pentru anul 2022, respectiv cota de 70% pentru anul 2023;

e Conform par. (55) din preambulul Regulamentului UE 2022/1854, era prevazuta posibilitatea ca Statele Membre
sa considere contributia de solidaritate drept deductibila sau nedeductibila la calculul impozitului pe profit —
Romania a optat pentru pentru varianta nedeductibilitatii cheltuielii, desi este o cheltuiala in scopul activitatii
economice.

Se retine ca celelalte state precum Estonia, Ungaria, Letonia, Malta, Polonia, Spania, fie au aplicat un sistem alternativ
de impozitare fata de cel prevazut in Regulamentul 2022/1854 (ex: Spania a implementat un impozit de 1,2% din cifra
de afaceri), fie nu au implementat contributia de solidaritate.

Desi contributia de solidaritate a fost criticatd prin prisma faptului ca a fost implementata cu caracter retroactiv
(aspect care, in teorie, nu ar trebui s& afecteze deciziile de investitie deja efectuate), si prin prisma faptului ca rezultd
intr-o evidenta impozitare dubla a profiturilor excedentare (aceleasi profituri fiind supuse impozitului pe profit cat si
contributiei de solidaritate), aceste critici sunt atribuibile in principal legiuitorilor la nivelul UE.

Totusi, in contextul optiunilor ample in ceea ce priveste implementarea Regulamentului UE 2022/1854, se observa
faptul ca Romania a avut o implementare extrem de agresiva, urmarind stabilirea unui nivel cat mai ridicat al
contributiei de solidaritate:

12 Nicolay, K, Spix, J., Steinbrenner, D., and Woelfing, N., 2023, “The effectiveness and distributional consequences of excess profit taxes
or windfall taxes in light of the Commission’s recommendation to Member States”, publication for the Subcommittee on tax matters, Policy
Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg.

13 Nicolay, K, Spix, J., Steinbrenner, D., and Woelfing, N., 2023, “The effectiveness and distributional consequences of excess profit taxes
or windfall taxes in light of the Commission’s recommendation to Member States”, publication for the Subcommittee on tax matters, Policy
Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg — cu actualizarea informatiilor referitoare
la contributia de solidaritate pentru a include modificdri ulterioare centralizarii.
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e Cota de solidaritate este cu mult peste minimul prevazut de Regulamentul UE 2022/1854, fiind a patra cea mai
ridicata cota legiferata la nivelul UE (Slovenia si Slovacia avand cote mai ridicate insa in contextul unor productii
upstream fie aproape inexistente - Slovenia, fie foarte reduse - Slovacia, si pe fondul unei impozitari specifice
oricum reduse) insd, mai relevant, a doua cea mai ridicata cota dintre tarile cu reala activitate in acest sector,
depasitad numai de cota de 75% aplicata in Irlanda (jurisdictie in care insd impozitarea specifica sectorului upstream
al titeiului si gazelor naturale era altminteri foarte redusa);

e Perioada de aplicare este maxima, fiind cuprinse in sfera de aplicare profiturile excedentare aferente anilor 2022
cat si 2023;

e Romania a implementat contributia de solidaritate desi avea méasuri care puteau fi considerate echivalente (si care
au generat in 2022 un nivel de impozitare de 3 ori mai ridicat decét in cazul contributiei de solidaritate), care i-ar fi
permis s& nu aplice aceasta contributie, aplicand in mod cumulativ aceste masuri existente alaturi de contributia
de solidaritate;

e Alte state membre au avut o abordare mai rezonabild, introducand contributia de solidaritate dupa expirarea
masurilor proprii echivalente, in locul masurilor anterioare existente, sau neaplicand contributia de solidaritate
acolo unde existau deja masuri nationale echivalente.

e Prin subita introducere a contributiei de 350 lei / tona de titei rafinat (retroactiv, la data de 15.05.2023, pentru
2022, cu doar aproximativ 40 de zile inainte ca aceasta contributie sa devina exigibila pentru platitorii contributiei
- 25.06.2023), Romania a decis modificarea notabila a sferei de aplicare, fatd de cea prevazuta de Regulamentul
UE 2022/1854;

o inrealitate, aceasta extindere a sferei de aplicare a contributiei a fost realizata pentru a include in sfera de cuprindere
entitati importante pentru industria titeiului si gazelor naturale din Romania dar care altminteri nu ar fi fost supuse
contributiei, datoritd neindeplinirii conditiei prevazute de Regulamentul UE 2022/1854 referitoare la realizarea a
minim 75% din cifra de afaceri din activitati in sectoarele titeiului, gazelor naturale, carbunelui si rafinariilor.

6. Introducerea impozitului suplimentar pentru persoanele juridice care desfasoara activitati in sectoarele petrol
si gaze naturale

Printre masurile adoptate prin pachetul de masurifiscale prevazut de Legeanr. 296 / 2023, avand ca obiectiv reducerea
deficitului bugetar, se numara si introducerea impozitului suplimentar pentru persoanele juridice care desfdsoara
activitati in sectoarele petrol si gaze naturale. Aceastd masura nu era inclusa in varianta initiald a proiectului legislativ,
fiind adaugata ulterior, prin urmare nu are motivare expresa in expunerea de motive. Pe de alta parte, nici impozitul
suplimentar aplicabil institutiilor de credit (similar celui aplicabil entitatilor ce desfasoara activitate in domeniul petrol
si gaze naturale) nu are o motivare expresd, ldsandu-ne sd intelegem ca aceste masuri sunt pur si simplu motivate
de deficitul bugetar si au ca obiectiv acoperirea deficitului bugetar.

Perioada de aplicare a impozitului suplimentar este 1 ianuarie 2024 - 31 decembrie 2025, succedand astfel
perioada de aplicare a contributiei de solidaritate prevazute de OUG nr. 186/2022 (2022 - 2023). Chiar daca durata
de aplicare temporara a contributiei de solidaritate determinata conform Regulamentului UE 2022 / 1854 (care sta
la baza OUG nr. 186/2022 prin care s-a introdus contributia de solidaritate in legislatia nationald) putea reprezenta
un impediment in prelungirea aplicérii ca atare a contributiei de solidaritate, aceasta si-a gasit totusi un succesor
sub forma impozitului suplimentar pentru persoanele juridice care desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze
naturale.

Acest nou impozit excepteaza persoanele juridice ce desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale de
la noua reguld generala privind impozitul minim introdusa prin acelasi pachet de masuri, insa se retine ca regula
generald privind impozitul minim in fapt, doar stabileste un nivel minim al impozitului pe profit, pe cand impozitul
in discutie este, in realitate, asa cum sugereaza numele, un impozit ce se aplica suplimentar impozitului pe profit
datorat (asteptarea fiind ca va mdri in orice caz sarcina fiscald, fiind datorat chiar si (i) atunci cand contribuabilul
inregistreaza, spre exemplu, o pierdere fiscald, dar si (ii) atunci cand impozit pe profit este datorat si depaseste deja
nivelul impozitului suplimentar).

Este de asteptat ca acest impozit sa aiba un efect important asupra activitatii upstream a titeiului si gazelor naturale
din Romania in perioada 2024 - 2025.

Se observa ca introducerea acestui nou impozit este de masura sa intre in conflict cu prevederile de stabilitate
(din legislatie / acorduri), precum cele prevazute la art. 19 din Legea offshore 256 / 2018, care prevedea aplicarea
Jregimului de redevente si regimului fiscal specific existent la 1 ianuarie 2023” titularilor de acorduri petroliere referitoare
la perimetre petroliere offshore / onshore de mare adancime in curs de executare.
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7. Majorarea cotelor de redeventa petroliera

Prin OUG nr. 91/27.10.2023 privind unele masuri referitoare la exercitarea dreptului de proprietate publica si privatd a
statului, precum si la administrarea eficientd a proprietatilor statului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, au fost majorate semnificativ incepand cu 27.10.2023 cotele de redeventa petroliera aplicabile, dupa
cum urmeaza:

e in cazul titeiului, cotele de redeventa anterior stabilite intre 3,5% - 13,5% (aplicabile in continuare acordurilor
petroliere incheiate anterior 27.10.2023) au fost majorate la 4,5% - 16%;

e in cazul gazelor naturale, cotele de redeventa anterior stabilite intre 3,5% - 13% (aplicabile in continuare acordurilor
petroliere incheiate anterior 27.10.2023) au fost majorate la 4,5% - 15%;

e Cota aferenta veniturilor din operatiuni de transport / tranzit prin sistemele nationale de transport al petrolului, a
fost majoratad dela 10% la 11,5%, iar cota aferenta venitului brut realizat din operatiunile de inmagazinare subterana
a gazelor naturale de la 3% la 3,5%;

Conform motivarii din partea introductiva a OUG nr. 91/2023, modificarile au fost aduse urmarind ca obiectiv general
acoperirea deficitului bugetar / sustenabilitatea financiard a Romaniei, insa si un obiectiv specific ca , prin redeventele
incasate la valori cat mai apropiate de valorile practicate pe piata libera sa se asigure venituri suplimentare la bugetul
de stat”.

Astfel, existd o aparenta necorelare intre motivarea modificarilor si implementarea efectiva a modificarilor, intrucat,
indiferent de cota aplicatd, redeventele sunt deja determinate prin raportare la valori practicate pe piata libera dat fiind
ca preturile de referintd utilizate pentru a stabili valoarea productiei la care se aplicd cota de redeventd, sunt stabilite
prin raportare la cotatia Brent (in cazul titeiului), respectiv cotatia de pe hub-ul CEGH (in cazul gazelor naturale).
Mai mult, avand in vedere criticile anterioare cu privire la caracterul nereprezentativ al preturilor de referinta utilizate
pentru calculul redeventelor din perspectiva producatorilor locali, avand in vedere evolutia preturilor de referinta din
perioada 2021-2022 (acestea fiind supraevaluate fatad de preturile real obtinute de producatorii locali pe piata libera)
se constata ca redeventele deja au fost stabilite prin raportare la valori chiar supraevaluate fata de cele practicate pe
piata libera cu adevarat relevanta in acest caz (cea din Romania), iar prin majorarea cotelor de redeventa aplicabile
nu se procedeaza decat la exacerbarea discrepantelor generate de utilizarea unor preturi de referinta supraevaluate
(silaimpozitarea si mai ridicata a unor venituri nerealizate, atunci cand pretul de referinta il depaseste pe cel efectiv
realizat). Asa cum rezulta din analiza comparativa realizata la nivel european, sistemul de impozitare din Romania,
privind la nivel cumulativ, in perioada 2021 si 2022 (in care au fost aplicabile cotele de redeventa anterioare, reduse),
a rezultat in cea mai mare rata de impozitare efectiva specifica sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale
dintre tarile europene analizate.

Astfel, majorarea cotelor de redeventa aplicate valorii productiei (la randul ei, determinatd inmultind cantitatea
produsé cu pretul de referintd) nu conduce nicidecum la ,incasarea unor redevente la valori cat mai apropiate de
valorile practicate pe piata libera” ci doar la majorarea veniturilor bugetare, efectul asteptat fiind de a mari chiar mai
mult diferenta intre rata de impozitare efectiva din Roménia (deja cea mai ridicata la nivelul anilor 2021 si 2022) si
ratele de impozitare efectiva din celelalte state europene analizate.

in varianta initiala a proiectului de act normativ publicat in data de 03.10.2023" pe site-urile Ministerului Finantelor
Publice si Guvernului Romaniei, propunerea de modificare era formulata in sensul actualizarii redeventelor petroliere
cu rata inflatiei (nota: o propunere lipsitd de coerentd economica si nefezabila din perspectiva metodologica intrucat
baza de calcul reflecta deja efectele inflatiei, valoarea productiei la care se aplicd cota de redeventa se determina
inmultind cantitatea produsa cu preturile de referinta, acestea din urma fiind stabilite / actualizate periodic prin raportare
la cotatii internationale de piatd, reflectand deja efectele inflatiei care masoard intocmai evolutia preturilor in timp, iar
niciunul dintre elementele de calcul al redeventei nu este ajustabil cu rata inflatiei) in varianta finala a OUG 91 / 2023
se observa (i) cum obiectivul cresterii redeventelor a fost indeplinit prin ajustarea directa a cotelor de redeventa si
(i) cum cresterea relativa a cotelor o depaseste pe cea a ratei inflatiei curente’®:

e Cota minima de 3,5% (aplicabild anterior atat pentru titei cat si pentru gazele naturale) a crescut la 4,5%, o crestere
procentuala de 28,57%;

e Cota maxima de 13,5% (aplicabild anterior in cazul titeiului) a crescut la 16%, o crestere de 18.5%;
e Cota maxima de 13% (aplicabila anterior in cazul gazelor naturale) a crescut la 15%, o crestere de 15,38%;

14 https:/mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/transparenta/proiectOUGmasuribunuri_03102023.pdf ;
https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/transparenta/NFproiectOUGmasuribunuri_03102023.pdf

15 La data redactarii studiului, valoarea actuald a indicelui preturilor de consum era de 8,07% (oct 2023 / oct 2022), iar rata anuala a inflatiei
pentru 2022 a atins un maxim de 16,37% in luna decembrie 2022.
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Din aceasta evolutie a actului normativ de-a lungul procesului legislativ reiese ca actualizarea cu rata inflatiei nu
avea neaparat obiectivul de a actualiza impozitarea in linie cu valorile practicate pe piata libera sau in linie cu evolutia
preturilor (o modificare principiald), ci pur si simplu era un mecanism avut in vedere pentru a majora veniturile
bugetare.

De asemenea, se retine ca o asemenea majorare a cotelor de redeventa este de masura a fi contradictorie clauzelor
de stabilitate din legislatie / acordurile petroliere, precum clauza de stabilitate prevazuta la art. 19 din Legea offshore
256 / 2018, conform careia: ,Titularilor de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si/sau
onshore de addncime aflate in curs de executare li se aplica, pe toata perioada deruldrii acestora, regimul de redevente
si regimul fiscal specific aplicabil activitatilor de explorare, dezvoltare, exploatare si abandonare existente la data
de 1 ianuarie 2023.". Astfel, acolo unde sunt aplicabile prevederi de stabilitate, cotele de redeventa majorate sunt
aplicabile acordurilor petroliere viitoare — totusi lipsa unor precizari exprese cu privire la interactiunea cu prevederile
de stabilitate nu poate decét sa contribuie la incertitudine cu privire la abordarea real adoptata de autoritatile statului
in acest sens / potentiale litigii.

Prin varianta initiala a proiectului de act normativ, indexarea cu rata inflatiei a redeventelor urma sa se realizeze daca
nu era prevazut altfel prin acordurile de concesiune incheiate potrivit legii — proiectul normativ instituind simultan
,obligatia de negociere” pentru modificarea acordurilor de concesiune prin acordul partilor (in vederea implementarii
acelui deziderat al actualizarii cu rata inflatiei) — semn ca impactul clauzelor de stabilitate fusese avut in vedere,
spre deosebire de varianta finala a actului normativ, care nu contine nicio mentiune in acest sens.

in acest context in care din varianta final a actului normativ au fost eliminate dispozitiile referitoare la interactiunea
cu clauzele de stabilitate, raméane de vazut daca efectul prevederilor de stabilitate a fost avut in vedere atunci cand
s-a evaluat capacitatea acestui act normativ de a genera venituri suplimentare la bugetul de stat.

8. Alte modificari notabile ale ultimilor 10 ani cu impact semnificativ in impozitarea sectorului upstream al titeiului
si gazelor naturale:

e Impozitul pe constructii

in perioada 01.01.2014 - 31.12.2016 a fost aplicabil impozitul pe constructii, in cotd de 1,5% (2013 - 2015)
respectiv 1% (2016) aplicat asupra valorii constructiilor, altele decéat cladirile supuse impozitului pe cladiri. Chiar
dacd impozitul pe constructii a avut o aplicare generald, acesta a avut un impact semnificativ (disproportionat)
asupra sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale (explorare si productie), dat fiind ca activitatea implica
existenta unor active specifice, supuse impozitarii.

e Modificarea Instructiunilor tehnice privind activitatea titularilor de acorduri petroliere

Pana in 31.07.2019, Instructiunile tehnice privind activitatea titularilor de acorduri petroliere prevedeau, (contrar
Normelor metodologice pentru aplicarea Legii petrolului nr. 238/2004) ca redeventa petroliera (titei si gaze
naturale) se calculeaza prin luarea in considerare a maximului dintre pretul realizat si preturile de referinta stabilite
si comunicate lunar de ANRM.

Prin Instructiunile tehnice privind activitatea titularilor de acorduri petroliere din 23.07.2019 (in vigoare din 01.08.2019)
a fost eliminatd aceasta reguld, calculul redeventei urménd a se efectua prin raportare la pretul de referinta in
conformitate cu Normele metodologice pentru aplicarea Legii petrolului nr. 238/2004 si cu prevederile acordurilor
petroliere individuale.

Desi prin aceasta modificare se elimina o inconsecventa tehnica intre legislatia specifica ANRM si legislatia aprobata
prin Hotdrare a Guvernului (inconsecventa acceptata ca atare de contribuabili, desi conducea la o situatie in care
statul beneficia inclusiv in situatia preturilor realizate peste pretul de referinta, dar fara ca contribuabilii sa beneficieze
de o redeventa proportional mai redusa in situatia alternativa a realizarii de preturi sub cel de referintd), in continuare
consideram ca pretul de referintd, cel putin in cazul gazelor naturale, este nereprezentativ pentru valoarea productiei
realizate in Romania.

e Contributia de 2% din cifra de afaceri realizata de operatorii din activitatile ce fac obiectul ANRE (2019)

Operatorii din domeniul upstream al gazelor naturale din Romania desfasoara activitati a caror finalitate este furnizarea
de gaze naturale, activitate care intra in sfera de aplicare a contributiei de 2% din cifra de afaceri datorata pentru anul
2019 (o contributie disproportionata avand in vedere obiectivele finantate — acestea fiind anterior suficient finantate
si cu un nivel mult mai redus al contributiei). In cazul producétorilor, contributia a fost determinata luand in calcul
cifra de afaceri din furnizare, din care se exclud doar redeventele (intr-un mod discriminatoriu comparativ cu situatia
furnizorilor care nu au calitatea de producatori, care au dedus din baza de calcul costul de achizitie al gazului natural).
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e Masuri privind obligativitatea de a vinde cantitati de gaze naturale din activitatea de productie interna la pret
reglementat

Prin OUG 114/2018 si OUG 27/2022 au fost introduse obligatii producatorilor de gaze naturale privind valorificarea
cantitatilor de gaze naturale la un pret reglementat / plafonat, 68 lei/MWh pentru perioada 01.05.2019 - 30.06.2020
si 150 lei/MWh pentru perioada 01.04.2022 - 31.03.2025 cétre furnizorii clientilor casnici si ai producétorilor de
energie termica, pentru cantitatea de gaze naturale utilizata la producerea de energie termica in centralele de
cogenerare si in centralele termice destinatd consumului populatiei;

Suplimentar, precizam ca producatorii ce au si calitatea de furnizori de gaze naturale sunt supusi simultan unor
obligatii legate de pretul final facturat catre clienti, acesta fiind limitat conform OUG 27/2022 pentru perioada
01.04.2022- 31.03.2025 la maximum 310 lei/MWh in relatie cu clientii casnici respectiv maximum 370 lei/MWh in
cazul clientilor non-casnici, alaturi de alte obligatii legate de modul de stabilire a pretului de vanzare, masuri care
limiteaz& semnificativ capacitatea de a stabili preturi la niveluri reale ce rezulta din interactiunea dintre cerere si
oferta de pe piata si astfel afecteaza semnificativ producatorii ce au in acelasi timp calitatea de furnizori de gaze
naturale.

Masurile de stabilire a preturilor actioneaza in sensul reversarii tendintei de liberalizare, denaturénd sistemul de
stimulente economice pentru producatori si pentru consumatori, stimulente ce asigurd, intr-o functionare corects,
identificarea solutiei cu randament maxim. in cazul cantitatilor vizate de OUG 27/2022, au fost introduse ajustéri
corelative in calculul redeventei, impozitului pe veniturile suplimentare (onshore si offshore) o evolutie bine-venita in
contextul in care, in cazul cantitatilor vizate de OUG 114/2018, s-a observat doar o ajustare (intarziatd) din perspectiva
calculului redeventei, fara a exista o excludere de la calculul impozitului pe veniturile suplimentare (onshore si offshore).
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IV. Efectele concrete ale sistemului de impozitare specific
sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale

1. Analiza cantitativa, evolutia impozitarii specifice la nivel national

Intrucat nu am identificat informatii specifice publicate de ctre institutiile statului care s& permita analiza izolaté a
impozitarii in sectorul upstream al titeiului si gazelor naturale si dat fiind faptul ca (i) impreuna, OMV Petrom S.A. si
ROMGAZ S.A. contribuie la realizarea a peste 91,1%'¢ din productia de gaze naturale la nivel national in anul 2022 iar
(ii)) OMV Petrom S.A. realizeaza aproximativ 95,4% din productia interna de titei'’; apreciem ca o analiza la nivelul
acestor doi principali jucatori este reprezentativa pentru intreg sectorul upstream al titeiului si gazelor naturale din
Romania in vederea evaluarii evolutiei si efectelor sistemului de impozitare.

Impozitare specifica sectorului upstream 2020 2021 2022
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al titeiului si gazelor naturale din Romania
(Romgaz + OMV Petrom)

mil. RON

mil. RON

evolutie 2020

mil. RON

evolutie 2021

evolutie 2020

suplimentara + Contributia de solidaritate)

Rata efectiva de impozitare specifica

raportata la venituri

Redevente + Impozitare suplimentara

16,0%

28,9%

evolutie N-1

+12,9 pp

431%

Total venituri sector E&P 9.104 13.781 +51% 27.595 +100% +203%
Redevente 716 1.640 +129% 3.720 +127% +420%
Impozitare suplimentara* 745 2.342 +214% 8.184 +249% +999%
Contributia de solidaritate 2.488

Total impozitare specifica o o o
(Redevente + Impozitare suplimentara) 1.461 3.982 +173% 11.904 +199% +715%
Total impozitare specifica (Redevente + Impozitare 14.391 +261% +885%

evolutie N-1

+14,2 pp

+27,1 pp

Redevente + Impozitare suplimentara
+ Contributia de solidaritate

52,2%

+23,3 pp

+36,2 pp

*Impozitarea suplimentara constituita din (i) Impozit pe veniturile suplimentare productie gaze naturale (0G 7/2013), (ii) Impozit pe veniturile suplimentare productie
gaze offshore si onshore de mare adancime (Lege 256/2018), (iii) Impozit venituri exploatarea resurselor naturale, altele decét gazele naturale (0G 6/2013)

In 2022, totalul impozitelor suplimentare si redeventelor aferente sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale
a crescut semnificativ:

e cu 199% fata de totalul impozitelor aferente anului 2021 (fara a lua in calcul efectul contributiei de solidaritate) sau
cu 261% fata de totalul impozitelor aferente anului 2021, daca luam in calcul efectul contributiei de solidaritate
datorate pentru 2022’8

e cu 715% fata de totalul impozitelor aferente anului 2020 (fara a lua in calcul efectul contributiei de solidaritate) sau
cu 885% fata de totalul impozitelor aferente anului 2020, daca luam in calcul efectul contributiei de solidaritate
datorate pentru 2022.

16 Raport ANRE monitorizare piatd de gaze naturale — luna decembrie 2022.

17 Conform statisticilor INS, productia de titei a anului 2022 a fost de 3,05 mil tep, iar conform raportului anual al OMV Petrom pentru anul
2022, productia de titei realizata in Romania a fost de 2,91 mil tone.

18 Includerea contributiei de solidaritate ridicd mai multe probleme de méasurare, intrucat:

- Contributia de solidaritate include in sfera de aplicare inclusiv operatorii care desfasoara activitati de rafinare a petrolului, deci nu este exclusiv
un impozit aferent sectorului upstream; Desi contributia de solidaritate vizeaza, in principiu, si activitatea de rafinare petrol, in conformitate
cu varianta finald a OUG 186 / 2022, prin exceptie de la regulile generale de calcul al contributiei de solidaritate, entitatile care desfasoara
atat activitati de extractie a titeiului cat si de rafinare a titeiului datoreaza o contributie de solidaritate forfetara de 350 lei / tona titei procesat
in activitatea de rafinare — prin urmare, in masura in care contributia de solidaritate este calculata in baza regulii exceptionale, aceasta este
atribuibila inclusiv sectorului upstream, intrucat chiar dacé este stabilita prin raportare la volumul rafinat, este datoratd numai de entitatile care
desfdsoara simultan si activitati extractive.

- Contributia se aplica asupra profiturilor impozabile excedentare ale entitatilor vizate, deci nu reprezinta neaparat un impozit aplicabil exclusiv
veniturilor / profiturilor din sectorul upstream (desi poate fi atribuit activitatii upstream);

- Contributia are caracter temporar iar implementarea contributiei de solidaritate are anumite caracteristici optionale, nefiind vorba despre o
implementare strict echivalenta in toate statele membre UE.

Din aceste motive, am considerat c3, acolo unde este posibil, efectele contributiei de solidaritate trebuie prezentate si analizate separat.
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Astfel, asa cum este de asteptat, avand in vedere modul de percepere si calcul al impozitelor si taxelor specifice
sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale, se observa ca acestea inregistreaza o evolutie disproportionata
fata de veniturile efectiv inregistrate din aceasta activitate.

0 dimensiune foarte relevanta a analizei o reprezinta sarcina fiscala resimtita de producatorii upstream din sectorul
fiteiului si gazelor naturale, ce poate fi masurata impartind impozitarea specifica activitatii la veniturile totale din

productia upstream.

Evolutia impozitarii specifice, valori absolute si rata efectiva impozitare perioada 2020 - 2022
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2,000 3,982 min lei
1,461 min lei
B, 0.0%
2020 2021 2022
|:| Impozitare specifica, min. lei (redevente + impozitare suplimentara)
|:| Impozitare specifica, min. lei (incl. contributia de solidaritate)

— Rata efectiva impozitare

Rata efectiva impozitare (incl. contributia de solidaritate)

Evolutii in sectorul upstream al petrolului (2022 fata de 2020)

- informatii la nivelul OMV Petrom si Romgaz -
(>91% din productia de gaze naturale si >95% din productia de titei la nivel national)

Impozite specifice +12.931 mil. lei +885%
Venituri productie +18.491 mil. lei +203%
Productie gaze -0,34 mld mc -3,9%
Productie titei -4,91 m bbl -18,1%
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in cazul Romaniei, rata de impozitare efectiva specifica a inregistrat o crestere semnificativa, de la 16,04% din
venituri in 2020, la 28,9% din venituri in 2021, la 43,1% din venituri in 2022 (sau 52,2% avand in vedere si contributia
de solidaritate).

Detaliere impozitare specifica 2020 - 2022
(incl. contributia de solidaritate)
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Detalierea proportiilor surselor impozitarii specifice
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Cresterea ratei efective de impozitare (prin raportare la veniturile din sectorul upstream) in perioada analizata se
datoreaza, in principal (i) aplicarii unor cote de impozitare suplimentara mai ridicate in cazul preturilor de vanzare
mai ridicate (i.e. prin modul de calcul, in cazul impozitelor pe veniturile suplimentare, se aplica cotele de impozitare
mai ridicate asupra unei proportii mai ridicate din totalul veniturilor), (ii) cresterii preturilor de referinta prin raportare
la care se determina redeventele (i.e. mai mult decéat cresterea preturilor efectiv realizate), si (iii) introducerii
contributiei de solidaritate temporare incepand cu anul 2022.

De asemenea, in perioada 2020 — 2022 se observa cresterea remarcabild a impozitelor specifice sectorului upstream
al titeiului si gazelor naturale, cu +886%, disproportionata comparativ cu cresterea veniturilor din productia upstream
cu +203%.

Avand in vedere c3, in aceasta perioadd, volumul productiei titeiului si gazelor naturale la nivelul celor doua entitati
a inregistrat o scadere de 18% in cazul titeiului si de 4% in cazul gazelor naturale™ (veniturile din productie fiind
astfel atribuibile mai degraba cresterilor preturilor aferente titeiului / gazelor naturale si nu unei eventuale cresteri
a productiei) se observa ca sistemul de impozitare din Romania aferent sectorului upstream a captat marea
majoritate (70%) a surplusului din venituri realizate in anul 2022 comparativ cu anul 2020. Daca ludm in considerare
si cresterea inregistrata in ceea ce priveste impozitul pe profit corespunzator veniturilor / profiturilor din activitatea
upstream al principalilor doi producatori analizati, procentul ar fi chiar mai mare, ajungand sa fie captat aproximativ
75% din surplusul de venituri din productia upstream realizat in anul 2022 comparativ cu anul 2020.

Urmarind evolutia impozitarii specifice in perioada 2020 — 2022, pe categorii de impozitare:

e Se observa ca majoritatea cresterii absolute se datoreaza cresterii impozitarii suplimentare, care a cunoscut o
crestere de 11 ori in anul 2022 fata de anul 2020, in timp ce redeventele au crescut de 5,2 ori in anul 2022 fata de
anul 2020 (in ciuda unui declin al productiei la nivelul cumulat OMV Petrom si Romgaz si unei cresteri a veniturilor
din productie cu doar +203%) in contextul cresterii semnificative a preturilor la gazele naturale;

e Astfel, se observa faptul ca impozitarea suplimentara a inregistrat o crestere semnificativ mai acceleratad decat
in cazul redeventelor, acest aspect datorandu-se, in principal, mecanismului de impozitare progresiva (cu cote
progresive in functie de preturile realizate) si, implicit, aplicarii cotelor maximale de 80% prevazute de 0G 7 /
2013 si de 70% prevazute de Legea 256 / 2018 asupra unei proportii mai mari din totalul veniturilor realizate.

e Cresterea accelerata a ratei efective de impozitare (o crestere disproportionata a impozitarii raportata la evolutia
veniturilor realizate) nu este atribuibila impozitului pe veniturile din exploatarea resurselor naturale, altele decat
gazele naturale, intrucat mecanismul de calcul simplu (0,5% asupra veniturilor din valorificare) in principiu
nu conduce la o evolutie semnificativ discrepanta fatd de evolutia veniturilor (desi pot exista variatii in ipoteza
calculului impozitului pentru resursele naturale utilizate ca materii prime pentru obtinerea altor produse — caz in care
intervin preturi de referintd). Similar, cresterea accelerata a ratei efective de impozitare specifica nu este atribuibila
intr-o proportie atat de mare redeventelor — intrucéat si acestea au un mecanism de calcul simplu / liniar (cote
de la 3,5 — 13/13,5% in perioada analizatd) — desi in acest caz o crestere mai rapida decéat a impozitarii poate fi
atribuibila (i) fie aplicarii unor cote superioare de redeventa asupra unei proportii mai mari din productie (in masura
in care o pondere mai mare din productie se realizeaza in zd&camintele cele mai productive, impozitate cu cotele
mai ridicate — insa scenariul unei schimbari radicale a tipurilor de zacaminte utilizate intr-o perioada atat de scurta
de timp este improbabil) fie (ii) utilizarii unor preturi de referinta care au crescut disproportionat fata de veniturile
realizate de producatori.

e Prin urmare, cresterea accelerata, disproportionata a impozitarii specifice si a ratei efective de impozitare se
datoreaza in principal impozitarii suplimentare aferente gazelor naturale (i.e. impozitul pe veniturile suplimentare
din dereglementarea preturilor din sectorul gazelor naturale si impozitul pe veniturile offshore / onshore de mare
adéncime) - al carei mecanism de calcul rezulta in rate efective de impozitare in crestere pe masura cresterii
preturilor — ajungand pana la cote maximale extrem de ridicate, de 80% (conform OG 7 / 2013), respectiv 70%
(conform Legii 256 / 2018), care se aplica unei proportii mai mari din veniturile realizate, pe masura cresterii
preturilor (iar, pentru context, veniturile totale din productia upstream sunt, estimativ, la nivelul anului 2022, alcatuite
70% din productia de gaze naturale si 30% din productia de titei);

e Contributia de solidaritate introdusa cu caracter temporar pentru perioada 2022 - 2023, a adus in 2022 venituri
bugetului de stat de 2,49 miliarde lei, mai ridicate cu 70% decat toata impozitarea specifica aferenta anului 2020;

19 La nivel national in perioada 2020 - 2022, productia de titei a inregistrat un declin de 9,8% iar productia de gaze naturale o crestere de
1,8%, pe fondul cresterii productiei din perimetrele offshore.

29



30

BIRIS'\GORAN Noiembrie 2023

LEGAL + TAX

e Ca o comparatie la nivel de categorii majore de impozitare, totalul impozitarii specifice sectorului upstream al
titeiului si gazelor naturale (aprox. 14,4 mid lei datorati doar de doi contribuabili OMV Petrom si Romgaz) in 2022
a ajuns la nivelul de aproximativ 54% din toate incasarile din impozit pe profit ale Romaniei (aprox. 26,66 mid lei
generati de 128.114 contribuabili platitori de impozit pe profit?°) conform executiei bugetului general consolidat
la31.12.2022.

Comparatie valori absolute impozitare specifica domeniul upstream,
impozit pe profit upstream, alte activati (OMV Petrom + Romgaz)
versus impozit pe profit (nivel national)

30,0
26,7 mid. lei
25,0
20,0
17,2 mld. lei
1,6 mld. lei - impozitare pe profit (alte activitati)

15,0 1,2 mld. lei - impozitare pe profit (upstream
10,0

5,0

Impozitare specificd domeniul upstream petrol 2022,
impozit profit upstream / non-stream
(OMV Petrom + Romgaz)

incasérile din impozit pe profit 2022
(nivel national 128.114 contribuabili)

e Suplimentar fatd de impozitarea specifica in cuantum de 14,4 mld lei, impozitul pe profit datorat de OMV Petrom si
Romgaz pentru anul 2022, in cuantum de aproximativ 2,8 mld lei (din care, conform estimarilor noastre, aproximativ
1,2 mid lei corespund activitatii upstream iar 1,6 mld lei corespund tuturor celorlalte activitati’*'), reprezinta
aproximativ 10% din totalul incasarilor din impozit pe profit la nivelul anului 2022, astfel incat (i) totalul impozitarii
specifice aferente sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale, aldturi de impozitul pe profit aferent activitatii
upstream ajunge la aproximativ 58,5% raportat la incasarile din impozit pe profit la nivelul anului 2022, iar (ii) totalul
impozitarii specifice aferente sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale, alaturi de impozitul pe profit total
(upstream + non-upstream) aunge la aproximativ 64,4% din totalul incasarilor din impozit pe profit la nivelul anului
2022.

2. Analiza comparativa la nivel european a ratei efective de impozitare specifice sectorului upstream

Chiar daca diversele sisteme de impozitare in sectorul upstream al titeiului si gazelor naturale ce se regasesc la
nivelul altor jurisdictii sunt asezate diferit si utilizeazd mecanisme diferite pentru determinarea bazei de calcul si a
impozitelor, impactul efectiv al acestor sisteme poate fi totusi masurat prin calculul sarcinii fiscale efective (ca raport
intre impozitele si taxele specifice datorate si valoarea veniturilor aferente productiei).

in acest sens, am incercat s& identificam informatii cat mai relevante cu privire la valoarea productiei si valoarea
impozitelor datorate (fie la nivel de jurisdictie sau la nivelul unor jucétori importanti din piata upstream din acea
jurisdictie). In cazurile in care nu am reusit s& identificim asemenea informatii concrete, au fost utilizate ratele de
impozitare prevazute de legislatia statului respectiv (Turcia, Slovacia, Lituania). Cele 20 de tari avute in vedere pentru
realizarea studiului sunt responsabile pentru circa 97,7% din productia de titei si gaze naturale (la nivelul anului

20 Buletin statistic fiscal — Trimestrul IV 2022.

21 Estimarea cu privire la alocarea impozitului pe profit pe segmente upstream / non-upstrea s-a realizat in functie de alocarea profitului
nainte de impozitare pe segmente de activitate, conform raportérilor anuale ale OMV Petrom / Romgaz ale anului 2022 (in cazul OMV Petrom,
prin raportare la segmentul E&P, in cazul Romgaz, prin raportare la segmentul “Productie si livrare gaze”.
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202122) dintr-o zona europeana extinsa ce cuprinde zona UE, AELS si tari precum Marea Britanie, Albania, Turcia,
Serbia, Muntenegru, Bosnia si Hertegovina, Macedonia de Nord. Astfel, apreciem ca informatiile sunt reprezentative
pentru impozitarea upstream a titeiului si gazelor naturale la nivel european.

Comparatie rata efectiva de impozitare la nivel european
(fara contributia de solidaritate)
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431%
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10% e e
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] 2020 B 2021 B 2022 -+ Medie 2020 -+ Medie 2021 -+ Medie 2022

Din analiza ratelor de impozitare efective la nivel european (calculate ca pondere aimpozitelor specifice identificate,
excluzand contributia de solidaritate, in valoarea veniturilor din productia upstream), Romania are cea mai ridicata
rata efectiva de impozitare specifica productiei de titei si gaze naturale, atatin 2022 (43,1%), cat siin 2021 (28,9%),
situandu-se in 2022 la un nivel de mai mult de 4 ori peste media simpla a ratelor efective identificate in celelalte
tari analizate, in anii 2022 (10,4%) si 2021 (7,2%).

in anul 2022, rata efectivé de impozitare s-a detasat cu 8 puncte procentuale peste rata efectiva de impozitare din
Ungaria (a doua cea mai ridicata rata identificatd) — insd in acest sens este util de mentionat ca in cazul Ungariei,
ratele mai ridicate inregistrate in anul 2022 se datoreaza unor masuri speciale luate in contextul conflictului dintre
Ucraina si Rusia® care sunt echivalente contributiei de solidaritate, iar in cazul Romaniei contributia de solidaritate
nu este inclusa in rata efectiva de 43,1% analizata.

Pentru anul 2020, se observé c4 rata efectiva de impozitare din Romania este dubl& fatd de media simpla a ratelor
efective identificate (7,8%).

Avand in vedere analiza cantitativa la nivel national, pe categorii de impozitare, apreciem ca aceasta evolutie se
datoreaza, in principal, faptului ca sistemul de impozitare din Romania a condus, in 2021 si 2022 la o rata efectiva
de impozitare semnificativ mai mare decat in cazul celorlalte state analizate, atunci cand preturile la gazele naturale
au inregistrat cresteri semnificative, rezultand in aplicarea unor cote progresive mai ridicate asupra unei proportii
mai mari din veniturile realizate. Astfel, apreciem ca sistemul de impozitare specific sectorului upstream al titeiului
si gazelor naturale din Romania conduce la o impozitare comparativ disproportionata in special in conditiile unor
preturi ridicate.

Prin urmare, apreciem c4, cel putin in contextul european, sistemul de impozitare specific sectorului upstream al
titeiului si gazelor naturale din Romania conduce la o sarcina efectiva ridicata, de peste patru ori mai ridicata fata
de media celorlalte tari cuprinse in analiza.

22 Conform statisticilor U.S. Energy Information Administration.
23 Ungaria introdus o taxa de 95% aplicabild producatorilor de produse petroliere; redeventele miniere de la 01.08.2022 s-au schimbat in
Ungaria, componentele fixe s-au triplat in anumite cazuri.
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Includerea contributiei de solidaritate in calculul impozitarii efective aferente sectorului upstream prezinta diverse
provocari din perspectivd metodologica intrucét (i) contributia de solidaritate include in sfera de aplicare inclusiv
operatorii care desfasoard activitati de rafinare a petrolului, (i) contributia se aplica profiturilorimpozabile excedentare
(la nivel global, cumulativ), nu numai asupra veniturilor din productie, ci si asupra veniturilor din alte activitati (deci,
valorile absolute depind de mixul de activitati si profitabilitatea acestora, nefiind limitate la sectorul upstream),
respectiv (iii) contributia are caracter temporar si cu perioada de aplicare variabild (unele state aplicand contributia
numai pentru anul 2023) si (iv) are caracteristici optionale (spre exemplu: cu privire la perioada de aplicare, cota
aplicatd, optiunea de a nu introduce masurile in conditiile in care existd masuri echivalente). Astfel, avand in vedere
si faptul ca nu au fost identificate pentru toate statele analizate in mod distinct efectele contributiilor de solidaritate,
analiza s-a realizat la nivelul impozitarii specifice mai putin contributia de solidaritate.

Pentru Romania, in masura includerii contributiei de solidaritate, rata efectivd de impozitare creste semnificativ, la
52,2%, prin urmare, avand in vedere in mod coroborat analiza cu privire la cotele de impozitare aplicate de diferitele
State Membre, este de asteptat ca rata efectiva de impozitare din Romania sa ramana in continuare detasat
cea mai ridicata, avand in vedere toate celelalte state care au implementat cote de contributie de solidaritate
mai ridicate decat ale Romaniei sau egale cu ale Romaniei inregistreaza rate efective de impozitare specifica
(excluzand contributia de solidaritate) foarte scazute conform analizei noastre (i.e. Irlanda — 75% si Cehia - 60%,
dintre jurisdictiile cu activitate realad in sectorul upstream, inregistreaza rate efective de impozitare semnificativ sub
media anului 2022, Slovenia cu rata legiferata de 80% are activitati de productie upstream la un nivel extrem de redus,
Slovacia cu rata legiferatd de 70% are o productie imateriala si porneste de la un nivel de impozitare specifica oricum,
de asemenea, redus sub media anului 2022 identificata la nivel european).
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V. Caracterizarea sistemului de impozitare romanesc

Avand in vedere aspectele concrete ce tin de evolutia in perioada 2013 - 2023 si efectele sale, sistemul de impozitare
in sectorul upstream al titeiului si gazelor naturale din Romania poate fi caracterizat prin urmatoarele:

1. Lipsa desavarsita de stabilitate si predictibilitate

In ultimii 10 ani, am identificat nu mai putin de 44 de acte normative cu impact asupra sectorului upstream al gazelor
naturale, dintre care amintim urmatoarele modificari principale:

e Introducerea si permanentizarea impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii
preturilor din sectorul gazelor naturale (OG 7/2013);

e Introducerea unei cote maximale crescute (80%) si limitarea deducerii investitiilor in ceea ce priveste impozitul pe
venituri suplimentare;

e Introducerea si prelungirea repetata a aplicabilitatii impozitului (temporar) pe veniturile din activitatile de exploatare
a resurselor naturale, altele decét gazele naturale (OG 6/2013);

e Introducerea impozitului pe venituri suplimentare offshore (Legea 256/2018) si ajustarea (in general, favorabild) a
acestuia incepand cu anul 2022 (Legea 157/2022), includerea perimetrelor onshore de mare adancime in sfera de
aplicare, ajustarea clauzelor de stabilitate din cadrul legislatiei petroliere offshore;

e Introducerea unor metodologii noi pentru calculul preturilor de referinta (gaze naturale si titei) si ajustarea ulterioara
a acestora;

e Introducerea si eliminarea impozitului pe constructii;

e Introducerea si eliminarea contributiei de 2% stabilita asupra cifrei de afaceri aferenta operatiunilor ce fac obiectul
licentelor ANRE;

e Introducerea si modificarea contributiei de solidaritate (OUG 186/2022);

e Introducerea impozitului suplimentar pentru persoanele juridice care desfdsoard activitati in sectoarele petrol si gaze
naturale (Legea 296/2023);

e Majorarea cotelor de redeventa (OUG 91/2023);

Astfel, sistemul de impozitare specific sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale nu poate fi caracterizat
drept stabil sau previzibil, din contra, autoritatile statului au procedat la:

i. efectuarea unor schimbari dese si semnificative ce, in anumite cazuri, intra chiar in conflict cu scopul initial
al legii (vezi: permanentizarea unui impozit cu caracter temporar aferent perioadei de tranzitie ce urmeaza
dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale, prelungirea repetata pe parcursul a cel putin 12 ani a unui
impozit introdus temporar pentru 2 ani, stabilirea unui impozit suplimentar pentru activitatea offshore printr-o
legislatie al carui scop initial era incurajarea activitatii offshore);

ii. efectuarea unor modificari bruste, ce nu permit planificarea multianuala (caracteristica si necesara sectorului
upstream al gazelor naturale); De asemenea, in anumite cazuri, poate fi observata ajustarea intarziata a legislatiei
secundare (e.g. ajustarea intarziatd a metodologiilor de stabilire a preturilor de referinta pentru redeventa aferenta
gazelor naturale, avand in vedere modificérile privind obligatiile de vanzare la preturi reglementate);

Avand in vedere ca la nivel international factorul fiscal este unul extrem de important in ceea ce priveste analiza
destinatiei investitiilor, este de asteptat ca lipsa stabilitatii si predictibilitatii din sistemul fiscal din Romania sa
conduca la scaderea atractivitatii Romaniei ca destinatie de investitii in sectorul upstream al titeiului si gazelor
naturale.

De asemenea, desi contributia de solidaritate temporara pentru anul 2022 nu este o initiativa nationalg, ci rezulta din
Regulamentul UE 2022/1854, abordarea Romaniei in acest domeniu poate fi interpretata drept extrem de agresiva,
lipsita de predictibilitate / stabilitate in contextul in care este un impozit cu efect retroactiv pentru anul 2022 (anumite
state UE au ales sa implementeze contributia numai pentru 2023) iar Romania avea deja mdsuri de impozitare
care puteau fi considerate echivalente, ce capteaza veniturile exceptionale realizate in anul 2022 datorita preturilor
ridicate la produsele petroliere (i.e. nu numai ca redeventele sunt calculate prin raportare la preturi de referinta (supra)
ajustate in functie de conditiile pietei, exista impozitare suplimentara care capteaza cu cote progresive si maximale
foarte ridicate de pana la 80%, 70% veniturile peste plafoanele maximale in domeniul gazelor naturale, in plus fata de
redevente care oricum erau datorate).

in domeniul offshore, introducerea impozitului pe veniturile suplimentare in 2018 a survenit dupa realizarea unor
investitii importante, identificarea unor perimetre viabile comercial si anuntarea unor intentii de exploatare in
perioadele urmatoare.
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Similar, introducerea incepand cu 2024 a impozitului suplimentar pentru persoanele juridice care desfasoara activitati
in sectoarele petrol si gaze naturale (Lege 286/2023), este de mdsura sé intre in conflict cu clauzele de stabilitate din
legislatie / acorduri petroliere, precum cele din Legea offshore 256 / 2018, fara a fi clar daca autoritatile au avut in
vedere efectele acestor clauze de stabilitate atunci cand au estimat incasarile bugetare din aceste masuri.

Aceste demersuri pot semnala faptul ca autoritdtile din Roménia sunt dispuse (cel putin sa incerce) sa schimbe
regulile in mijlocul jocului.

NERESPECTAREA PERIOADELOR DE APLICARE LEGIFERATE INITIAL

Urmdrind evolutia in timp a (i) impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii
preturilor din sectorul gazelor naturale (perioada de aplicare initiald pana la 31.12.2014, prelungit in mod repetat, apoi
permanentizat), si (i) a impozitului pe veniturile din activitatile de exploatare a resurselor naturale, altele decét gazele
naturale (perioada de aplicare initiala pana la 31.12.2014, prelungit in mod repetat pana la 31.12.2025) credibilitatea
legislatiei din Romania in ceea ce priveste perioadele de aplicare a mdsurilor in domeniul petrolului este redusa (iar
asemenea factori fiscali au o importanta semnificativa in procesul decizional cu privire la investitii).

Similar, desi contributia de solidaritate introdusa prin OUG 186/2022 era aplicabila doar pentru perioada 2022 — 2023,
aceasta a fost succedatd, de facto, de un alt impozit aplicabil in sectorul titeiului si gazelor naturale pentru perioada
2024 - 2025.

In acest context, se poate pune in mod rezonabil intrebarea daca impozitul suplimentar pentru persoanele juridice
care desfdsoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale introdus prin Legea 286/2023 va fi intr-adevar aplicabil
doar pentru perioada 2024 — 2025.

EXTINDEREA ARTIFICIALA, RETROACTIVA A SFEREI DE APLICARE A CONTRIBUTIEI DE SOLIDARITATE

De asemenea, in ceea ce priveste contributia de solidaritate, se retine ca varianta initiala a OUG 186 / 28.12.2022
transpunea fara modificari semnificative prevederile Regulamentului UE 2022/1854.

in conformitate cu prevederile Regulamentul UE 2022/1854, conform OUG 186 / 2022, in sfera de aplicare a
contributiei de solidaritate intrau entitatile care inregistreaza mai mult de 75% din cifra de afaceri din activitatile
aferente urmatoarelor coduri CAEN: 0610 - “Extractia titeiului”, 0620 - “Extractia gazelor naturale”, 0510 - “Extractia
huilei”, 1910 - “Fabricarea produselor de cocserie” si 1920 - “Fabricarea produselor obtinute prin rafinarea petrolului”.
Avand in vedere aceasta conditie, conform raportului aferent T4 2022 al Grupului OMV Petrom publicat la 2 februarie
2023, se estima ca OMV Petrom nu ar urma sa intre in sfera de aplicare a acestei contributii.

Ulterior, prin Legea nr. 119 / 12.05.2023 s-a introdus o exceptie de la regula generald, incluzand in sfera de aplicare
a contributiei de solidaritate datorata pentru anul 2022 si 2023 (calculata in mod exceptional la valoarea de 350 lei/
tona de titei procesat) ,entitdtile care desfdsoard atét activitdti de extractie a titeiului, cat si de rafinare a titeiului”.
Urmare acestei modificari, OMV Petrom a datorat o contributie de solidaritate pentru anul 2023.

Din aceasta evolutie a legislatiei, si avand in vedere ca OMV Petrom este probabil singura entitate din Romania aflata
in aceasta categorie a entitatilor care desfasoara atat activitati de extractie a titeiului (avand peste 95% din productia
de titei din Romania) si de rafinare a titeiului, se poate concluziona in mod rezonabil ca legiuitorii au extins artificial
sfera de aplicare a contributiei de solidaritate, intr-un mod neprevazut de Regulamentul UE 2022/1854, pentru a
include in mod specific si pe OMV Petrom.

Mai mult, se retine cg, cel putin in cazul contributiei de solidaritate datorate pentru anul 2022, intrucat modificarea cu
privire la contributia forfetard de 350 lei / tona de titei procesat a fost introdusa prin Legea nr. 119 / 12.05.2023, in
mod cert vorbim despre introducerea si aplicarea unui impozit cu efect retroactiv.

Comportamentul in ceea ce priveste implementarea si ajustarea contributiei de solidaritate aratd ca nivelul de
impozitare in sectorul upstream al titeiului si gazelor naturale din Roménia nu rezulta dintr-un sistem de impozitare
stabilit prin aplicarea unor principii solide, ci ca sistemul de impozitare este stabilit in functie nivelul de impozitare
urmarit pe termen scurt.

Astfel, este de asteptat ca Romania sa nu aiba o reputatie pozitiva (nefiind un partener credibil, de incredere), ce
afecteaza oportunitatile in ceea ce priveste atragerea investitiilor pe viitor.
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Intr-adevar, printre numeroasele modificari din ultimii 10 ani, au existat si putine modificari favorabile contribuabililor:

e modificdrile introduse prin Legea 157 / 2022 ce vizeaza rectificarea in domeniul impozitului pe veniturile
suplimentare offshore (insa acestea reprezinta doar o corectie a unor caracteristici nefavorabile ale impozitului,
o rectificare a situatiei in care impozitarea exploatarii offshore, in mod paradoxal, continea anumite prevederi mai
putin favorabile perspective decét in cazul impozitarii onshore) si

e rectificarea 1n ceea ce priveste calculul redeventei petroliere (eliminarea prevederilor referitoare la calculul prin
raportare la maximul dintre pretul de referinta realizat si preturile de referintd ANRM, inconsecvente cu Normele
metodologice de aplicare a legii petrolului);

2. Sarcina fiscala ridicata - sistem de impozitare ce capteaza o proportie disproportionata (comparativ cu alte
sisteme de impozitare din Europa analizate) din veniturile din productia upstream a titeiului si gazelor naturale,
in conditiile unor preturi ridicate

Asa cum rezulta din analiza comparativa realizata la nivelul sistemelor de impozitare din Europa, Romania a avut rata
de impozitare efectiva (impozite specifice upstream / venituri din productie) cea mai ridicata dintre statele analizate,
de patru ori mai ridicata fata de media identificata la nivelul anilor 2021 si 2022 (atunci cand preturile la gaze naturale
erau la niveluri ridicate), fara a avea cea mai ridicata ratd in anul 2020 (atunci cand s-au inregistrat preturi relativ
reduse) fiind insa dubla fata de media europeana.

Reamintim c3, din perspectiva impozitarii specifice in Romania in perioada 2020 — 2022 (analiza realizata la nivelul
OMV Petrom si Romgaz, care sunt responsabile pentru >91% din productia de gaze naturale si >95% din productia
de titei din Romaénia):

e in valori absolute, s-a observat o crestere a impozitarii specifice de +886%, in conditiile cresterii veniturilor din
productia de titei si gaze naturale cu +203% (desi productia realizatd de OMV Petrom si Romgaz s-a diminuat cu
-3,9% in cazul gazelor naturale si cu -18,1% in cazul titeiului);

e Majoritatea cresterii, atat din perspectiva absoluta cét si din perspectiva cresterii relative, se datoreaza cresterii
impozitarii suplimentare in domeniul gazelor naturale (impozitul pe veniturile suplimentare onshore, impozit pe
veniturile suplimentare offshore / onshore de mare adancime);

e in ceea ce priveste calculul redeventelor pentru gazele naturale, se observa o discrepantd intre preturile de referint
ANRM si preturile realizate identificate pe piata nationald, socurile resimtite pe piata CEGH Day Ahead generand
diferente in ceea ce priveste preturile de referinta, cu pana la 102% mai mari decat cele realizate pe piata local3,
acest aspect contribuind la cresterea sarcinii fiscale ca pondere in venituri;

e in valori absolute, impozitarea suplimentara (0G 7/2013, 0G 6/2013, L 256/2018) la nivelul anului 2022 a fost de
11 ori mai ridicata in 2022 fata de anul 2020 (in conditiile scaderii productiei de titei si gaze naturale);

e Redeventele au crescut de 5,2 ori in 2022 fata de anul 2020, de asemenea o evolutie disproportionata de cea a
veniturilor;

e De asemenea, numai contributia de solidaritate aferentd 2022 a fost cu 71% mai ridicatd decét toatd impozitarea
specifica aferenta anului 2020;

e Pentru a ne face o idee cu privire la proportia impozitarii specifice in totalul impozitarii din Romania, observam
cd impozitarea specificd sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale (datoratd de doi contribuabili: OMV
Petrom si Romgaz) a ajuns la nivelul de aproximativ 54% comparativ cu toate incasdrile din impozit pe profit ale
Romaniei pentru anul 2022 (aferente 128.114 contribuabili). Proportia impozitarii specifice alaturi de impozitul pe
profit aferent sectorului upstream ajunge la 58,5% raportata la incasarile din impozit pe profit ale Romaniei pentru
anul 2022, sau chiar 64,4% (dacé avem in vedere impozitarea specifica si totalitatea impozitului pe profit datorat
de OMV Petrom si Romgaz).

Din cele de mai sus, apreciem ca motivul pentru care s-a observat o rata efectiva de impozitare la nivelul Romaniei mai
ridicata decét in cazul celorlalte state analizate se datoreaza in principal modului de asezare a impozitarii specifice
in cazul gazelor naturale. In concret, pe masura ce preturile aferente gazelor naturale au crescut, cotele maximale
de 80% (0G 7 / 2013) / 70% (Lege 256 / 2018) s-au aplicat unei proportii mai mari din totalitatea veniturilor din
productie realizate (conform estimadrilor noastre, circa 70% din valoarea productiei la nivelul anului 2022 corespunde
gazelor naturale si 30% titeiului). In ceea ce priveste redeventele, evolutia disproportionata se datoreaza in principal
utilizarii unor preturi de referintd nereprezentative pentru piata locala / ce inregistreaza diferente fata de veniturile
efectiv realizate.
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Evolutie productie anuala gaze naturale / titei (mii tone echivalent petrol)
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De asemenea, exista si alte aspecte tehnice legate de metodologia de calcul care au contribuit la marirea sarcinii
fiscale, ca pondere in venituri:

e din baza de calcul al impozitului pe veniturile suplimentare din dereglementarea preturilor din sectorul gazelor
naturale (OG 7 / 2013) nu este permisa deducerea investitiilor, pentru veniturile suplimentare peste 85 lei / MWh;

e in cazul impozitului pe veniturile suplimentare offshore / onshore de mare adancime (Lege 256 / 2018) nu este
permisa deducerea redeventelor aferente veniturilor suplimentare.

Suplimentar, contributia de solidaritate s-a aplicat in plus fata de aceste masuri, marind astfel semnificativ sarcina
fiscald, ca pondere in venituri.

Este astfel cert ca sistemul de impozitare specific domeniului upstream al titeiului si gazelor naturale in Romaénia
a generat venituri bugetare exceptionale in 2021 si 2022, ce au fost corelate cu evolutia exceptionala a preturilor la
gazele naturale.

Speculdm c3&, Th masura in care nu s-a tinut cont de caracterul exceptional si temporar al veniturilor din impozitarea
specifica, este posibil ca semnalul veniturilor bugetare exceptionale ale anilor 2021 si 2022 sa fi contribuit la
construirea deficitara a bugetului de stat pentru anul 2023, si, implicit, (i) la constatarea unui deficit bugetar, (ii)
generarea nevoii de acoperire a deficitului si (i) a cresterilor impozitarii generale si impozitarii specifice sectorului
upstream al titeiului si gazelor naturale, incepand cu sfarsitul anului 2023 / inceputul anului 2024, in acest sens,
in ceea ce priveste impozitarea specificd notdm introducerea impozitului specific pe cifra de afaceri (petrol si gaze
naturale) si mdrirea cotelor de redeventa petroliera.

in aceste conditii, o potentiala problema ce ar putea fi ridicata este daca sistemul de impozitare restrange prea mult
posibilitatea producétorilor de a obtine beneficii economice in conditiile unor evolutii favorabile externe avand in
vedere si impactul aceluiasi sistem de impozitare (sau chiar eventualul suport primit de la autoritatile statului) in
conditiile unor evolutii nefavorabile externe, anume daca exista un echilibru intre potentialul upside versus potentialul
downside din perspectiva contribuabililor ce activeaza in sectorul upstream al titeiului si gazelor naturale din Romaénia.

in acest sens, studiul ,Eficacitatea si consecintele distributionale ale impozitelor pe profiturile excedentare sau taxele
<<windfall>>" care analizeaz3, printre altele, in mod specific contributia de solidaritate introdusa prin Regulamentul
UE 2022 / 1854, precizeaza: ,De asemenea, profiturile excedentare pot avea o functie importanta de semnalizare.
Acestea evidentiaza deficitul si furnizeaza un stimulent pentru intrarea pe piata sau pentru extinderea capacitatilor de
productie. Impozitarea profiturilor excedentare diminueaza aceste stimulente, situatie care ar putea sa fie daunatoare
pentru economie.”

Astfel, este recunoscut faptul ca impozitarea profiturilor excedentare (dar si impozitarea veniturilor excedentare,
si impozitarea excesiva in general) diminueaza stimulentele pentru intrarea pe piata / extinderea capacitétilor de
productie in vederea acoperirii unui deficit, iar impozitarea profiturilor excedentare diminueaza aceste stimulente, cu
efect potential ddunator pentru economie.
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in ceea ce priveste influenta incontestabila a regimului fiscal asupra deciziei investitionale, se retine, spre exemplu, c&:

e cea mai mare depreciere zilnica a pretului actiunilor SNP in cursul anului 2022 (de -6,1%) a fost inregistrata in
28.12.2022, cand a fost publicatd OUG 186 / 2022 privind contributia de solidaritate — in acest sens, OMV Petrom
noteaza in cadrul raportului anual pentru anul 2022 c3, pe langa anunturile companiei, evolutia pretului actiunii OMV
Petrom in 2022 a fost influentatd in principal de anunturile legate de fiscalitate si reglementare.

e aprobarea Legii Offshore revizuite a determinat aprecieri ale pretului actiunilor SNP in a doua jumatate a lunii mai,
intrucat legea a introdus unele conditii fiscale imbunatatite pentru activitatea offshore care au creat premisele
pentru realizarea investitiei in perimetrul Neptun Deep;

Din perspectiva entitatilor implicate in domeniul upstream, in masura in care raportul risc — beneficiu este nefavorabil
(aspect subiectiv, ce depinde de strategia investitionald si obiectivele fiecdrui operator), expunerea pe piata
din Romania se poate reduce sau limita doar la cele mai profitabile exploatari. Lipsa unor investitii suplimentare
(necesare in domeniul E&P) ar conduce la continuarea sau accentuarea declinului inregistrat la nivelul productiei
locale, si, implicit, ar conduce la un declin al activitatii upstream in Romania si la un declin al unor factori (volumul
productiei de titei si gaze naturale) care influenteaza baza de calcul al impozitarii specifice in domeniul upstream.

Astfel, in materia politicii de impozitare in domeniul upstream, avand in vedere caracteristicile activitatii (resurse
limitate, necesitatea unor investitii pentru a identifica / exploata depozite noi de titei si gaze naturale, investitii din ce
in ce mai ridicate pe masurd ce depozitele usor exploatabile se epuizeaza) pentru a asigura un nivel corespunzator
si stabil al veniturilor din impozitare pentru o perioada lunga de timp, este necesar ca masurile sa fie echilibrate si sa
permita sau chiar sa incurajeze investitiile continue. Reducerea productiei interne si satisfacerea cererii de produse
petroliere (titei / gaze naturale) intr-o masura mai ridicata prin importuri, se traduce, in principiu, pentru autoritatile
din Romania, intr-o diminuare a gradului de control asupra preturilor si o diminuare a bazei impozabile disponibile
pentru impozitare.

in contextul dezvoltarii tehnologiilor in energia regenerabila si a sustinerii acordate tranzitiei la energia regenerabila,
cel putin la nivel teoretic exista posibilitatea ca anumite depozite de titei si gaze naturale (dificile, ce necesita
investitii semnificative pentru exploatare, care nu sunt exploatate pana la momentul la care rentabilitatea, eficacitatea,
disponibilitatea tehnologiilor regenerabile echivalente devin superioare celor conventionale asociate produselor
petroliere), sd ramana neexploatate, ipoteza in care prin neincurajarea investitiilor la momentul prezent nu vorbim doar
despre o decalare in timp a veniturilor bugetare din impozitarea specificd upstream ci, potential, despre reducerea
lor permanenta.

Un sistem de impozitare nu este echilibrat daca (i) schimba regulile de impozitare dupa efectuarea investitiilor
sau (ii) restrange prea mult posibilitatea producatorilor de a beneficia de pe urma potentialelor evolutii economice
favorabile (prin introducerea, spre exemplu, cu caracter retroactiv — impozite pe veniturile / profiturile excedentare),
aceste caracteristici fiind de masura sa restranga apetitul producatorilor de a continua investitiile in domeniul E&P in
detrimentul altor jurisdictii mai stabile (sau cu impozitare mairedusa). Din perspectiva bugetului, intr-adevar asemenea
madsuri au efectul maximizarii veniturilor curente (prin elemente exceptionale, nerecurente) insa in detrimentul unor
veniturilor din perioadele viitoare (ca efect al reducerii productiei, urmare reducerii apetitului pentru investitii).

3. Tendinta de incetinire/reversare a procesului de liberalizare a pietei

In perioada analizata, au fost reintroduse in repetate randuri méasuri restrictive cu privire la preturile de vanzare
ale gazelor naturale (e.g. perioada 01.05.2019 - 30.06.2020, si perioada 01.04.2022 - 31.03.2025), alaturi de alte
masuri cu privire la obligatiile referitoare la valorificarea gazelor naturale din productia interna, masuri ce actioneaza
in sensul reversarii procesului de liberalizare a pietei.

Este cert ca aceste masuri au fost luate in contextul unor conditii exceptionale si au avut ca obiectiv in principal
protectia consumatorilorimpotriva cresterilor exceptionale de preturi, asigurarea aprovizionarii cu produse energetice,
insa, pe de altd parte, trebuie recunoscute si efectele negative, obisnuite pentru astfel de masuri: denaturarea
sistemului de stimulare a agentilor economici (descurajarea producatorilor, in acest caz), si a sistemului decizional
al consumatorilor (incurajarea realizarii unui anumit consum energetic si unor tehnologii prin preturi scazute in mod
artificial).

De asemenea, in conditiile in care, cel putin in domeniul gazelor naturale, cota maximala prevazuta de impozitul pe
veniturile suplimentare obtinute ca urmare dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale (OG 7 / 2013)
este de 80% (intr-adevar, existand si deduceri pentru a tine cont de redeventa aferentd veniturilor suplimentare)
respectiv cota maximala prevazuta de Legea 256 / 2018 impozitul pe veniturile suplimentare offshore este de 70%,
este discutabil in ce masura mai putem vorbi despre o piata cu adevarat liberalizata, chiar si pentru tranzactiile care
nu sunt efectuate la pret reglementat / plafonat.
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4. Deficiente tehnice

Lasand la o parte rationamentul macro si oportunitatea pentru introducerea unor anume masuri, apreciem ca,
in anumite cazuri distincte, implementarea in sine a masurilor lasa de dorit (fie vorbim despre lipsa de claritate
a masurilor, inconsecventa in definirea / stabilirea diferitelor elemente ale impozitarii specifice, stabilirea unui
mecanism de calcul necorelat cu obiectivul impozitarii sau cu principii generale de impozitare, s.a.m.d.):

in ceea ce priveste redeventele petroliere:

e principala deficienta consta in utilizarea unui pret de referinta nereprezentativ pentru conditiile pietei locale, cel
putin in cazul gazelor naturale (referinta: tranzactii Day Ahead de la hub-ul CEGH - Austria) aspect criticabil din
punctul nostru de vedere strict din perspectiva tehnica, intrucat conduce la stabilirea redeventelor intr-un mod
necorelat cu preturile / veniturile efectiv realizate de producatori;

Stabilirea unei referinte nerelevante (la momentul ludrii deciziei de a schimba principiul de stabilire a ratei de
referintd, referinta se situa la un nivel mai ridicat decét cel al pietei locale, iar din acel moment si pdna in prezent
au fost identificate fluctuatii majore fata de preturile practicate efectiv la nivel national, in special in perioada 2021
- 2022) semnaleazd ca obtinerea de venituri mai ridicate la bugetul de stat a fost si este mai importanta decét
incurajarea dezvoltarii pietei pe baza unor preturi de referinta relevante coerente din punct de vedere economic
(care sa conduca la o impozitare corelata strans cu nivelul veniturilor realizate), conforme cu principiul valorii de
piata.

Folosirea unui pret de referintd aferent unei piete externe (nerelevante pentru piata locald) si a unui indice total
nereprezentativ (tranzactiile Day Ahead) in scopul calculului redeventelor contrazice:

i. principiul justetii impunerii din Codul Fiscal, care asigura ca sarcina fiscala a fiecarui contribuabil sa fie stabilita
pe baza puterii contributive, respectiv in functie de marimea veniturilor. In conditiile in care pretul CEGH nu are
legatura cu piata locala (in anumite cazuri fiind si cu peste 102% mai mare decét preturile locale efectiv realizate
in perioada 2021 - 2022) impunerea se realizeaza arbitrar prin raportare la venituri nerealizate, sau prin raportare
la numai o parte din veniturile realizate.

i. practica la nivel european, unde preturile de referintd sunt stabilite exclusiv prin raportare la referinte locale
relevante?.

e Actul normativ de majorare a cotelor de redeventa de la 27.10.2023 (OUG 91 / 2023), desi este de masura a intra
in conflict cu prevederile clauzelor de stabilitate (astfel, coroborand cu efectele clauzelor de stabilitate, cotele de
redeventa majorate sunt aplicabile doar acordurilor petroliere viitoare), nu contine dispozitii exprese cu privire
la interactiunea cu aceste clauze de stabilitate (spre deosebire de varianta initiala a proiectului de act normativ),
conducand la incertitudine cu privire la abordarea real aplicata de autoritatile statului in acest sens si potentiale
litigii;

e De asemenea, pana in data de 01.08.2019 a existat o aparenta necorelare legislativa, intre (i) Instructiunile tehnice
privind activitatea titularilor de acorduri petroliere care prevedeau calculul redeventei prin raportare la valoarea
maxima dintre pretul realizat si cel de referintd, si (i) Normele metodologice pentru aplicarea Legii petrolului nr.
238/2004, care prevedeau calculul redeventei prin raportare pretul de referinta.

e Au fost intélnite intérzieri / inconsecvente in actualizarea Metodologiei de stabilire a pretului de referinta aferent
gazelor naturale, in contextul implementarii unor preturi reglementate / plafonate la gazele naturale;

in ceea ce priveste impozitul pe veniturile suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din
sectorul gazelor naturale

e Limitarea deductibilitatii investitiilor la maximum 30% din veniturile suplimentare inregistrate, excluderea cu totul
a deducerilor aferente investitiilor pentru veniturile suplimentare peste 85 lei / MWh, descurajeaza proiectele
de investitii onshore cu costuri sau riscuri ridicate. Excluderea deducerilor aferente investitiilor pentru veniturile
suplimentare peste 85 lei / MWh, coroborata cu aplicarea cotei maximale de 80%, au condus la cresterea evident
disproportionata a impozitarii in conditiile preturilor crescute inregistrate in 2021 - 2022 pe piata gazelor naturale.
In aceste conditii, aplicarea unui mecanism de calcul diferit pentru veniturile suplimentare peste 85 lei / MWh (prin
excluderea cu totul a deducerilor pentru investitii care sunt totusi aplicabile veniturilor suplimentare pana la 85 lei/
MWh) apare ca o penalizare pentru practicarea unor preturi ridicate - in ciuda faptului ¢, la calculul impozitului,
aceste preturi ridicate deja nu beneficiaza de deducerea investitiilor si sunt impozitate cu o cotd maximala de 80%.

24  Principii de stabilire a pretului de referintd pentru gazele naturale — Deloitte, lunie 2018.
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e Desi la origini, impozitul era menit a avea un caracter temporar, pe masura tranzitiei la o piata liberalizata — efectul
acestui impozit este, de facto, 10 ani mai tarziu de la implementare, captarea unei proportii covarsitoare din preturile
peste nivelul de 85 lei / MWh. Se observa o necorelare intre denumirea impozitului / obiectivul initial al impozitului
(impozit temporar de tranzitie ca urmare a dereglementarii pietei) si faptul ca acest impozit inca este aplicabil la
10 ani dupa implementare si a capatat caracter permanent.

in ceea ce priveste impozitul asupra veniturilor suplimentare offshore / onshore de mare adancime

e Baza de calcul al impozitului pe veniturile suplimentare offshore / onshore de mare adancime nu permite
deducerea redeventelor, prin aceasta generandu-se, in principiu, dubla impozitare asupra veniturilor suplimentare
(in principiu, se aplica simultan redeventa si impozitul pe veniturile suplimentare prevdzute de Legea 256 / 2018).

Mai mult, acest mecanism de calcul este si necorelat si cu modul de calcul al impozitului pe veniturile suplimentare
onshore (OG 7 / 2013) unde este permisa deducerea redeventei aplicabile din baza de calcul. Astfel, din aceasta
perspectiva, impozitarea gazelor naturale aferente perimetrelor onshore beneficiaza de un tratament mai favorabil
decat in cazul perimetrelor offshore / onshore de mare adancime.

e In perioada 17.11.2018 — 28.05.2022, Legea 256 / 2018 a continut numeroase aspecte tehnice eronate:

i. Limitarea deductibilitatii investitiilor offshore din perspectiva impozitului pe profit (avea ca efect largirea bazei de
impozitare a producatorilor offshore comparativ cu restul agentilor economici din Romania);

ii. Pentru tranzactii sub pretul de referintd ANRM, impozitul era stabilit la nivelul pretului de referintd ANRM (din nou
putand exista situatii de impozitare ale unor venituri nerealizate, avand in vedere discrepanta intre preturile de
referintd ANRM si preturile practicate);

iii. Nivelul deducerii aferente investitiilor era de 30% din valoarea veniturilor suplimentare, identic cu cel aplicabil in
cazul impozitul pe veniturile suplimentare urmare dereglementarii preturilor in sectorul gazelor naturale;

iv. Progresia cotelor nu era una liniara cu cresterea preturilor suplimentare, fiind aplicabila, spre exemplu, cota de 30%
pentru preturile sub 85 lei / MWh, 15% pentru preturile intre 85 — 100 lei / MWh, 30% pentru preturile intre 100 — 115
lei / MWh, nefiind clar rationamentul economic pentru o asemenea abordare.

in domeniul contributiei de solidaritate, deficientele tehnice se refera in principal la:

e necorelarea obiectivului declarat al contributiei de solidaritate (impozitarea profiturilor excedentare din activitatile
in domeniul energetic vizate) cu modul de definire a sferei de aplicare (includerea contribuabililor cu cifra de afaceri
peste 75% din activitatile vizate) si cu baza de impunere (profiturile impozabile din toate activitétile), putandu-se
ajunge astfel in situatia in care entitati cu venituri importante din activitatile vizate dar cu activitati integrate nu
intra in sfera de aplicare a impozitului (cu efect distorsionant din perspectiva competitiei), dar si in situatia in care
sunt impozitate excedentar profituri neatribuibile activitatilor vizate. Desigur, aceste deficiente sunt atribuibile in
principal modului de concepere a contributiei conform Regulamentului UE 2022/1854.

O posibild abordare practica alternativa ar fi fost implementarea unei contributii calculate ca procent din cifra de
afaceri (precum in cazul Spaniei), aceastd abordare putandu-se limita la impozitarea cifrei afaceri din activitatile
vizate, fara a crea distorsiuni concurentiale, insa cu dezavantajul faptului ca poate teoretic rezulta in impozitarea
unor contribuabili care nu au realizat profit (spre deosebire de aceastd abordare alternativd, contributia de
solidaritate in varianta Regulamentului 2022/1854 se aplica totusi asupra unor profituri considerate excedentare,
nu asupra cifrei de afaceri).

e introducerea unui impozit cu efect retroactiv pentru anul 2022 (cu atat mai mult in cazul contributiei de solidaritate
forfetare de 350 lei tona de titei rafinat, introduse exceptional in 12.05.2023 cu efect pentru anul 2022).

In studiul ,Eficacitatea si consecintele distributionale ale impozitelor pe profiturile excedentare sau taxele
<<windfall>>" care vizeaza, printre altele, contributia de solidaritate introdusa prin Regulamentul UE 2022 / 1854,
este mentionat ca ,unul din cele mai problematice aspecte ale impozitelor (temporare) pe profiturile excedentare
este ca firmele pot anticipa introducerea acestor tipuri de impozitare acolo unde implementarea dureaza mult timp
iar impozitul nu este retroactiv. In acel caz, reactiile comportamentale afecteaza eficienta impozitului. Aceasta este
situatia si cdnd o extindere catre alte sectoare este asteptata si impozitul excedentar este bazat pe profituri si nu
pe venituri. Cand increderea intr-un sistem fiabil de impozitare este pierduta, incertitudinea creste si afecteaza in
mod negativ investitiile viitoare. De asemenea, profiturile excedentare pot avea o functie importanta de semnalizare.
Acestea evidentiaza deficitul si furnizeaza un stimulent pentru intrarea pe piata sau pentru extinderea capacitatilor de
productie. Impozitarea profiturilor excedentare diminueaza aceste stimulente, situatie care ar putea sa fie daunatoare
pentru economie.”
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in acest context, caracterul retroactiv pare sa fie chiar o componenta intentionata / necesarad a unui impozit pe
profiturile excedentare, intrucat, in mod normal introducerea unor asemenea impozite dar fara caracter retroactiv
afecteaza deciziile de investitie. Foarte important, este recunoscut faptul ca (i) pierderea increderii in stabilitatea
sistemului de impozitare afecteaza investitiile si cé (ii) impozitarea profiturilor excedentare diminueaza stimulentele
pentru intrarea pe piata in vederea acoperirii unui deficit.

Caracterul retroactiv al contributiei de solidaritate rezulta chiar din conceperea acesteia conform Regulamentului
UE 2022/1854 deci nu este integral atribuibil legislatorilor nationali, desi se retine ca, avand in vedere caracteristicile
optionale ale contributiei, exista state membre care au introdus masuri cu aplicare numai pentru 2023, deci o
aplicare retroactiva putea cu siguranta fi evitata, in special in conditiile in care existau deja masuri echivalente
implementate;

e extinderea artificiala a sferei de impunere a contributiei (prin introducerea cotei forfetare de 350 lei / tona titei
rafinat, datorate de entitdtile care desfdsoard activitdti de extractie si rafinare) mai departe decat prevederile
Regulamentului UE 2022/1854, cu un scop vadit bugetar, vizand includerea unor operatori specifici in sfera de
aplicare (OMV Petrom) si majorarea veniturilor bugetare;

e introducerea contributiei de solidaritate in conditiile existentei unor masuri care puteau fi considerate echivalente,
de masurd sa capteze o mare majoritate a veniturilor excedentare cauzate de preturile exceptionale la gazele
naturale si suprapunerea aplicarii / aplicarea cumulativa a mai multor masuri cu obiectiv cel putin similar
(impozitare pe venituri suplimentare / profituri excedentare care a generat un nivel de impozitare de 3 ori mai ridicat
decét contributia de solidaritate);

e contributia de solidaritate rezulta in dubld impozitare a aceleiasi baze impozabile, fiind aplicabila concomitent cu
impozitul pe profit asupra portiunii din profiturile impozabile ce reprezinta profituri excedentare (care depdsesc
cu 20% media profiturilor pentru perioada 2018 - 2021);

e lipsa unor prevederi care sa tina cont de entitatile care au inceput activitatea generatoare de venituriin 2022, in cazul
carora, prin lipsa unui profit relevant de referintd aferent perioadei 2018 - 2021, urmand regula de calcul stabilita,
toate profiturile generate devin profituri excedentare. Aceasta deficienta a fost corectata expres in implementarea
nationald a contributiei de solidaritate (printr-o modificare ulterioard a OUG 186 / 2022).

e caracterul nedeductibil al contributiei de solidaritate este de asemenea criticabil, intrucat par. (55) din preambulul
Regulamentului UE 2022 / 1854 prevedea posibilitatea statelor membre de a considera contributia de solidaritate
fie deductibila fie nedeductibild, iar, in cazul de fatd vorbim despre o cheltuiala in scopul activitatii economice.

in ceea ce priveste impozitul suplimentar pentru persoanele juridice care desfisoara act
petrol si gaze naturale (impozitul specific pe cifra de afaceri), deficientele tehnice se refera la:

e Reglementarea acestuia in cadrul Titlul Il - impozit pe profit din Codul fiscal, desi acesta este, in fapt, (spre deosebire
de regula generald privind impozitul minim in functie de care se stabileste un nivel minim al impozitului pe profit) un
impozit distinct asupra cifrei de afaceri, care permite un cuantum limitat de deduceri numai aferente unor investitii/
active specifice.

e Textul de lege care reglementeaza de principiu acest impozit, nu defineste in mod clar contribuabilii care vor
datora acest impozit sau principiile / criteriile de selectie a contribuabililor care vor datora acest impozit. Anumite
clarificari in ceea ce priveste contribuabilii / sfera de aplicare ar urma sa fie aduse prin reglementéari secundare
ulterioare ale Ministerului Finantelor insa in lipsa unor criterii clar definite prin lege, selectia contribuabililor poate
fi considerata arbitrara. Conform art. 18, alin. (1) din Codul fiscal:

,Prin exceptie de la art. 18, persoanele juridice care desfagoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale,
stabilite prin ordin al ministrului finantelor, altii decat cei prevazuti la art. 15, care inregistreaza in anul precedent o
cifra de afaceri de peste 50.000.000 euro datoreaza suplimentar impozitului pe profit un impozit specific pe cifra de
afaceri [..]"”

Astfel, se observa ca:

i. nu este clar ce anume va fi stabilit prin Ordin al ministrului finantelor, daca vor fi stabilite persoanele juridice si / sau
activitatile in sectoarele petrol si gaze naturale relevante pentru acest impozit;

ii. se face referire la acest impozit cu doua denumiri, desi denumirea articolului este ,impozitul suplimentar pentru
n 2

persoanele juridice care desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale”, in cadrul art. 18, alin. (1) este
utilizata sintagma ,impozit minim pe cifra de afaceri”;

iii. sintagma , altii decét cei prevazuti la art. 15” nu este corelatd gramatical, textul facand referire la anumite persoane
juridice nu la contribuabili (un aspect fara impact real, dar care demonstreaza graba cu care acest impozit a fost
elaborat si implementat);

Lipsa unor reglementari clare, atat de aproape de momentul prevazut pentru intrarea in vigoare, sporeste lipsa de
previzibilitate.
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e Precum in cazul contributiei de solidaritate acest impozit vizeazad cu caracter general persoanele juridice care
desfasoara activitati in sectoarele petrol si gazele naturale, astfel ca este posibil ca baza de calcul (in functie
de ordinul Ministerului de Finante care va stabili persoanele juridice si/sau activitatile relevante pentru acest
impozit) sa fie constituita din veniturile totale — prin urmare, in principiu, in aceasta ipoteza ar fi supusa impozitarii
suplimentare cifra de afaceri aferentd tuturor activitatilor realizate, chiar si cea ce nu corespunde activitatilor in
sectoarele petrol si gaze naturale — crednd astfel distorsiuni pe piata, sub forma unei impozitari diferentiate, pentru
aceleasi tipuri de activitati economice.

e Impozitul specific pe cifra de afaceri (petrol si gaze naturale) prevede deduceri doar pentru anumite investitii/active
eligibile, in principal realizate dupa 1 ianuarie 2024. Or, veniturile incluse in baza de calcul vor fi generate inclusiv
datoritd investitiilor realizate anterior datei de 1 ianuarie 2024 — nefiind clar care este motivul pentru aceasta limitare
temporald a investitiilor eligibile. Desi nu este clar in acest moment cum sunt stabilite investitiile/activele eligibile,
ar exista o discrepanta evidenta in masura in care acestea s-ar limita la active/investitii in domeniul petrolului/
gazelor naturale, iar veniturile utilizate in calculatie s-ar referi la totalitatea acestora, indiferent de activitate.

e Impozitul nu prevede posibilitatea deducerii impozitelor specifice datorate in legatura cu productia de titei / gaze
naturale, ajungénd astfel la o dubl3, tripla impozitare a acelorasi venituri.

e Impozitul specific pe cifra de afaceri (petrol si gaze) este in contradictie cu prevederile de stabilitate din legislatie/
acordurile petroliere (precum cele din Legea offshore 256 / 2018), insa reglementarea impozitului nu contine
precizari exprese cu privire la interactiunea cu aceste prevederi de stabilitate, sporind incertitudinea interpretarii
legislatiei, ingreunand previziunile si ridicand riscul unor litigii in acest sens.

e Nedeductibilitatea acestui impozit la calcului impozitului pe profit este criticabild, intrucat, acest impozit este in
scopul activitatii economice, are o baza de calcul diferitd de cea aferentd impozitului pe profit, nefiind identificat
vreun impediment in considerarea acestui impozit drept deductibil;

Nu este clar daca acest impozit suplimentar pentru persoanele juridice care desfdsoard activitati in sectoarele petrol
si gaze naturale, fiind in fapt un impozit datorat distinct fata de impozitul pe profit, va fi luat in calcul din perspectiva
masurilor Pillar Two privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare (15%) a grupurilor de intreprinderi
multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni (conform Directivei UE 2022 / 2523 - al carei termen de
transpunere in legislatia Romaniei este 31.12.2023);

Suprapunerea excesiva a mai multor elemente de impozitare, in esenta, asupra aceluiasi element de venit

Sistemul de impozitare specifica a sectorului upstream al fiteiului si gazelor naturale din Romania prevede pana la
patru niveluri diferite de impozitare, pentru aceeasi activitate. Astfel, productia de titei si gaze naturale este supusa:

1. Redeventelor;

2. Impozitarii suplimentare onshore (0G 7 / 2013), impozitarii suplimentare offshore / onshore de mare adancime
(Legea 256 / 2018) sau impozitarii pe veniturile din activitatile de exploatare a resurselor naturale, altele decét
gazele naturale (OG 6/2013);

3. Impozitului pe profit;

4. Contributiei de solidaritate (2022-2023) sau impozitului specific pe cifra de afaceri (petrol si gaze naturale)
(2024-2025)

Se observa astfel un grad sporit de complexitate a sistemului de impozitare. Desigur, un anume grad de
complexitate poate exista cu scopul de a calibra un sistem de impozitare echilibrat cu componente fixe si variabile.
Totusi, 0 asemenea ipoteza nu este sustinuta in acest caz, intrucét nivelurile 2. — impozitarea suplimentara si 4. —
contributia de solidaritate si impozitul specific pe cifra de afaceri (petrol si gaze naturale) au fost introduse in plus
fata de sistemul existent la inceputul anului 2013 (alcatuit din redevente si impozit pe profit) fara o reechilibrare
a elementelor existente (cu posibila exceptie, dupa caz, a permiterii unor deduceri din perspectiva impozitului pe
profit), avand doar efectul majorarii impozitarii (ajungénd, in esentd, la o cvadrupld impozitare a acelorasi venituri
la nivelul aceluiasi contribuabil).

Necalibrarea / necoralarea nivelului de pret considerat a fi excedentar / suplimentar

in practica internationald, impozitele suplimentare se aplicd, de reguld, asupra preturilor de vanzare considerate
excedentare, pentru producétorii ce realizeaza un supraprofit (deci, peste un nivel considerat normal pentru sectorul
respectiv).
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in plan national:

e in cazul impozitului pe veniturile suplimentare obtinute ca urmare dereglementarii preturilor din sectorul gazelor
naturale, este considerat venit suplimentar cel ce depaseste pretul de achizitie a gazelor naturale din productia
internd pentru clientii casnici si noncasnici in anul 2012, respectiv 45,71 lei/MWh, ajustat cu rata IPC in anul 2014 iar

e in cazul impozitului pe veniturile suplimentare offshore / onshore de mare adancime este considerat venit suplimentar
cel ce depédseste 85 lei / MWh, ajustat cu inflatia incepand cu 1 ianuarie 2019;

Pe de alta parte, conform motivarii introductive a OUG 27 / 2022, masurile introduse, printre care si stabilirea unui
pret de vanzare catre furnizorii clientilor casnici si producatorilor de energie termica plafonat de 150 lei / MWh la
gaze naturale, respectiv pret final facturat de furnizorii clientilor casnici de 310 lei / MWh sau clientilor non-casnici
de 370 lei / MWh asigura (i) in plan economic si social un nivel ridicat de protectie a vietii, sanatdtii si securitatii
consumatorilor, (ii) un inalt grad de protectie a consumatorilor.

Astfel, se observa o semnificativa necorelare a nivelurilor de pret prin raportare la care se determina veniturile
suplimentare si prin raportare la nivelul care asigura protectia consumatorilor conform OUG 27 / 2022.

Se poate observa, astfel, cd asa-zisa impozitare suplimentara stabilitd prin Ordonanta nr. 7/2013 si Legea nr.
256/2018, se aplica inclusiv unor preturi de vanzare ale gazelor naturale ce nu mai sunt excedentare, suplimentare
fata de nivelul considerat normal in prezent.

Insuficienta implementare a unei impozitari pe baza de profitabilitate in ceea ce priveste impozitarea pe veniturile
suplimentare din domeniul upstream al titeiului si gazelor naturale

De asemenea, chiar daca impozitele pe veniturile suplimentare (OG 7 / 2013, Legea 256 / 2018) si impozitul specific
pe cifra de afaceri (petrol si gaze naturale) contin elemente de impozitare pe baza de profitabilitate (intrucat
contin componente de deduceri ale investitiilor realizate), abordarea moderna fiind combinarea unor elemente de
redeventa cu elemente de impozitare ce tine de profitabilitatea proiectelor, totusi, apreciem ca aceasta intentie a
fost implementata defectuos din perspectiva tehnicii administrative.

Se poate observa c3, la nivel mondial, sistemele de impozitare in sectorul upstream al titeiului si gazelor naturale
sunt alcatuite din mai multe elemente, o abordare comuna fiind combinarea unor redevente (cu efect imediat), cu
impozitare ce ia in calcul profitabilitatea exploatarii (cu efect pe termen lung). Prin aceastd combinatie se asigura
un echilibru rezonabil, o aliniere intre nevoile constante si imediate ale statului si nevoile contribuabilului de a
corela impozitul datorat cu profitabilitatea proiectelor sale.

Cu toate acestea, impozitele pe veniturile suplimentare din Romania inca nu actioneaza ca adevarate impozite
pe profitabilitate intrucét, efect direct al modului de calcul, producatorii datoreaza si platesc acest impozit chiar
si inaintea recuperdrii investitiei (deducerile de investitii fiind limitate, producétorii datoreaza si achita de la bun
inceput impozit).

Mai mult, introducerea acestor impozite ar fi trebuit sa coincida cu diminuarea cuantumului redeventei, in asa fel
incat sa se mentina nivelul de impozitare total pe proiect, insa cu o alocare temporala diferita pe durata proiectului:
in prima parte urmand a se achita redevente, urméand ca, in timp, impozitul pe venituri suplimentare sa creasca in
importanta.

Din contra, impozitele suplimentare s-au addaugat redeventelor datorate, crescéand cu totul nivelul de impozitare, de
la bun inceput.

Aceasta abordare este una contrara practicii la nivel european, unde impozitarea specifica in sectorul upstream
cu elemente de profitabilitate este (i) similard cu mecanismul aplicat celorlalte sectoare de activitate si/sau (ii)
contine masuri de incurajare a investitiilor (ex: deducere mai rapida, supra-deducere a investitiilor s.a.m.d.).

Asa cum am constatat si in studiul similar realizat la nivelul lunii septembrie 2019, sistemul de impozitare specific
sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale din Romania si-a indeplinit cu brio obiectivul principal avut in
vedere, acela de a genera venituri bugetare suplimentare pe termen scurt, in special pentru perioada 2021 - 2022.

Privind prin prisma acestui singur obiectiv, devin explicabile (i) evolutia ratei efective de impozitare din Romania,
de departe cea mai ridicata dintre tarile europene analizate in perioada 2021 - 2022, (i) cresterile recente in ceea
ce priveste impozitele si taxele specifice colectate, intr-un ritm semnificativ disproportionat fata de evolutia
veniturilor din acest domeniu dar si (iii) introducerea masurilor privind impozitul specific pe cifra de afaceri
(petrol si gaze naturale), respectiv majorarea redeventelor.
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Nivelul veniturilor bugetare realizate din impozitarea specifica sectorului upstream in anul 2022 a fost atat de ridicat
incat este posibil (in masura in care nu s-a tinut cont de caracterul exceptional al acestuia) ca acesta sa fi contribuit
la conceperea unui buget de stat nerealist pentru anul 2023, deci, sa fi contribuit inclusiv la introducerea masurilor
suplimentare de acoperire a deficitului constand in (i) introducerea impozitului specific pe cifra de afaceri (petrol
si gaze naturale) si (ii) majorarea redeventelor petroliere, masuri de la care exista asteptarea ca vor conduce cel
putin la mentinerea ratei de impozitare efective din Romania la niveluri comparativ ridicate fata de celelalte state
din Europa.

intrebarea este insd dacd masurile luate au cauzat sau vor cauza un dezechilibru intre nevoile pe termen scurt si cele
pe termen lung, daca aceste venituri suplimentare la buget au venit cu sacrificiul (i) descurajarii investitiilor viitoare
si (ii) descurajarii productiei locale (cu reducerea, desigur, a independentei energetice si cresterea dependentei de
importuri).

in opinia noastra, schimbarile implementate in domeniul impozitarii upstream a titeiului si gazelor naturale din
Romania sunt dese, imprevizibile, cu impact semnificativ, contribuie aproape intotdeauna la ridicarea sarcinii
fiscale, si sunt viciate de numeroase deficiente tehnice, caracteristici cu efect negativ asupra (i) reputatiei Romaniei
ca destinatie de investitii, (ii) productiei viitoare (fiind astfel redus si controlul posibil a fi exercitat in acest sens de
cétre autoritati) si (iii) veniturilor (pe termen lung) ale bugetului de stat.

Celelalte obiective posibile nu au fost avute in vedere atunci cand au fost luate masurile ce au condus la forma
actuala a sistemului de impozitare in sectorul upstream al titeiului si gazelor naturale:

e Ocuparea fortei de munca

Nu am identificat masuri bazate pe criteriul ocuparii fortei de munca. Numarul de angajati depinde de amploarea
activitatilor, dar si de tehnologiile utilizate. De asemenea, este de asteptat ca incurajarea proiectelor mai dificile
(offshore / onshore de mare adancime) ce necesita resurse umane suplimentare sa contribuie mai mult la ocuparea
fortei de munc&, mai ales prin efectul indirect si indus al unor asemenea proiecte de investitii. In acest sens,
modificarile favorabile introduse prin Legea 157 / 2022 in domeniul offshore pot fi, in mod indirect, considerate drept
masuri cu efect pozitiv asupra ocuparii fortei de munca.

Incurajarea, in general, printr-un sistem de impozitare favorabil, a investitiilor continue in domeniul upstream si
incurajarea capacitatilor de productie ar avea un efect pozitiv asupra ocuparii fortei de munca.

Pe de alta parte, intr-un sistem de impozitare imprevizibil, cu tendinta de crestere a sarcinii fiscale (asa cum poate
fi caracterizat cel din Romania), investitorii isi vor concentra activitatile in proiectele cu cele mai ridicate si sigure
randamente (avand astfel un efect negativ asupra ocuparii fortei de munca).

e Mediul inconjurator
Din analiza realizatd, nu am identificat vreo masura fiscala bazata pe criterii legate de mediul inconjurator.

In opinia noastr4, sistemul de impozitare specific sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale din Romania
poate avea efectul de a incuraja sau descuraja latura productiei locale (deci, latura ofertei locale), dar nu neaparat
si perspectiva cererii, a consumului efectiv de produse petroliere (care in multe state este realizat aproape exclusiv
din importuri) — consumul fiind, in fapt, in acceptiunea generalg, sursa principala de ingrijorare in materia mediului
inconjurator.

Intrucat cererea de produse energetice nu este afectats in mod direct de sistemul de impozitare specific sectorului
upstream al fiteiului si gazelor naturale, este de asteptat ca deficitul de produse energetice sa fie in general indeplinit
prin importuri (in masura in care cantitatile necesare sunt usor disponibile, la preturi egale / similare), decat prin
conversia la tehnologii alternative / regenerabile. Prin urmare, chiar daca, in sens general, sistemul de impozitare a
sectorului upstream din Romania are un efect de descurajare a investitiilor in sectorul upstream, nu am identificat un
efect semnificativ al sistemului de impozitare actual asupra mediului inconjurator.

e Securitatea energetica

Sistemul actual de impozitare actioneaza contrar obiectivului securitatii energetice, avand ca efect descurajarea
productiei locale si diminuarea gradului de independenta energetica. Intrucat necesarul de produse energetice nu
este afectat de sistemul de impozitare specific domeniului upstream, deficitul de produse energetice rdmane a fi in
general acoperit prin importuri sau, dupa caz, in functie de posibilitati, prin implementarea unor tehnologii alternative;

Sistemul de impozitare a sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale este, deci, orientat in principal pe realizarea
unor venituri bugetare pe termen scurt, fara un echilibru intre nevoile prezentului si cele ale viitorului, actionand in
detrimentul atragerii investitiilor si, implicit, a cresterii capacitatii de productie, a gradului de ocupare a fortei de
muncad si a independentei energetice.
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VI. Posibile masuri de imbunatatire a sistemului

Avand in vedere deficientele identificate, consideram ca urmatoarele ar putea constitui masuri cu potentiale efecte
benefice, in sensul aducerii unui echilibru intre: (i) nevoile prezentului si cele ale viitorului, (ii) necesitatile bugetare
ale statului si celelalte obiective strategice, respectiv (iii) necesitétile statului si cele ale investitorilor:

e Realizarea unei analize cost-beneficiu cu privire la oportunitatea majorarii impozitarii specifice pe termen scurt in
detrimentul atractivitatii Romaniei ca destinatie de investitii in sectorul upstream pe termen lung (in contextul unui
declin natural al productiei in absenta investitiilor si, implicit, al productiei upstream a titeiului si gazelor naturale
care genereaza impozitarea specificd) si, dupa caz, recalibrarea nivelului de impozitare in acord cu strategia
considerata optima;

In opinia noastrs, concluzia acestei analize cost-beneficiu ar conduce in mod normal la recalibrarea nivelului de
impozitare in sensul reducerii sarcinii fiscale efective, la un nivel mai apropiat de media tarilor europene, pentru

Recalibrarea sistemului de impozitare suplimentara ar putea fi realizata prin urmatoarele masuri:

e in contextul in care discrepanta cea mai notabil& in ceea ce priveste evolutia impozitarii specifice a avut loc in
contextul unor preturi ridicate (2021 — 2022) si s-a reflectat in principal in impozitarea suplimentard a gazelor
naturale, ar putea fi avuta in vedere reducerea cotelor maximale aplicabile in cazul impozitului pe veniturile
suplimentare din dereglementarea pietei de gaze naturale (OG 7 / 2013 — cota maximala de 80%) si in cazul
impozitului pe veniturile suplimentare offshore / onshore de mare adancime (Legea 256 / 2018 — cota maximala
de 70%);

in mod corelativ, ar putea fi avute in vedere, in general, ajustarea cotelor si pragurilor de preturi utilizate in calculul
impozitelor suplimentare in domeniul gazelor naturale.

Nivelul ridicat al cotelor maximale si cotele progresive ridicate in cazul impozitelor suplimentare a gazelor naturale
au reprezentat motivul principal al evolutiei discrepante intre nivelul impozitarii si al veniturilor inregistrate din
productie, intrucat, pe masura cresterii preturilor, aceste cote s-au aplicat asupra unei proportii mai ridicate din
totalul veniturilor din productie.

Nivelul acestor cote maximale (atentie, definite / aplicabile la acest nivel anterior crizei energetice din 2021-2022!)
sinivelulin general foarte ridicat al cotelor aplicabile in cazul impozitarii veniturilor suplimentare din gazele naturale
pun serioase semne de intrebare cu privire la gradul de liberalizare a pietei de gaze naturale din Roménia.

e Actualizarea si armonizarea (intre OG 7 / 2013 si Legea 256 / 2018, respectiv, dupa caz, OUG 27 / 2022) nivelului
de la care se considera ca veniturile din vanzarea gazelor naturale reprezinta venit suplimentar supus impozitarii
suplimentare. In acest sens, cel mai recent nivel avut in vedere in cadrul méasurilor de reglementare a preturilor
pentru protectia consumatorilor a fost de 150 lei / MWh.

o in ceea ce priveste impozitarea suplimentard onshore din dereglementarea pietei gazelor naturale (0G 7 / 2013):

e (o corectie a unei deficiente tehnice) Permiterea deducerii investitiilor la calculul impozitului pe veniturile
suplimentare din dereglementarea pietei (OG 7 / 2013) inclusiv pentru veniturile suplimentare peste 85 lei /
MWh;

* Reducerea sau eliminarea cotei maximale de 80% sau ridicarea plafonului de pret peste care se aplica aceasta
cota maximala (in corelare cu nivelul de 150 lei / MWh - pret ce asigura protectia consumatorilor conform OUG
27 /2022 sau 190 lei / MWh - pretul peste care se aplica cota maximala de 70% prevazuta de Legea 256 / 2018);

e in ceea ce priveste impozitul specific pe cifra de afaceri (petrol si gaze naturale), consideram ca implementarea
acestuia nu este oportuna din perspectiva predictibilitatii, efectului asupra reputatiei si atractivitatii Romaniei ca
destinatie stabila de investitie in domeniul upstream, avand in vedere gradul deja ridicat al impozitarii specifice
in sectorul upstream, interactiunea cu clauzele de stabilitate, deficientele evidente de implementare, astfel c3, in
principal, ar putea fi avuta in vedere eliminarea cu totul a acestuia (la momentul prezentei analize aceasta abordare
apare in mod real fezabil3, dat fiind ca intentia este ca masurile s fie aplicabile de la 1 ianuarie 2024).

In masura in care nu este consideratd oportuna eliminarea acestuia, ar putea fi avute in vedere urmatoarele ajustari
tehnice:

* Definirea (si reglementarea prin legislatia primard) unor criterii transparente de selectie a contribuabililor / a
activitatilor relevante, pentru a evita stabilirea arbitrara a contribuabililor / activitatilor relevante;
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* Definirea corespunzatoare sferei de aplicare limitate la o baza de calcul corespunzatoare activitatilor efectiv
vizate (petrol si gaze naturale), nu la nivelul intregii activitati;

« In cazul in care baza de calcul nu este stabilita limitat si ar lua in considerare veniturile aferente tuturor activitatilor,
in aceasta ipoteza ar fi necesara extinderea deducerilor la toate investitiile / activele, nu doar la o categorie de
investitii / active eligibile (posibil limitate la domeniul specific petrolului si gaze naturale);

e Corelarea din perspectiva temporald a deducerilor cu veniturile luate in calcul — in sensul permiterii deducerii
tuturor investitiilor / activelor ce contribuie la realizarea veniturilor, nu doar in cazul celor inregistrate dupa 1
ianuarie 2024;

* Deducerea tuturor impozitelor specifice aferente productiei de titei si gaze naturale din baza de calcul (deja
vorbim despre dubla sau tripla impozitare a acelorasi venituri din productie);

 Considerarea acestui impozit suplimentar drept deductibil la impozitul pe profit, neexistand un impediment
tehnic in acest sens;

* Introducerea unor prevederi exprese care sa clarifice faptul ca acest impozit este luat in considerare in intelesul
masurilor Pillar Two privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare (15%) a grupurilor de intreprinderi
multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni;

Revenirea la nivelul anterior al cotelor de redeventa petroliera pentru a nu afecta reputatia / atractivitatea Romaniei
ca destinatie de investitii in domeniul upstream al titeiului si gazelor naturale, sau in masura in care nu este
considerata oportund aceasta revenire, introducerea unor prevederi care sa detalieze aplicarea acestor noi cote
de redeventa numai in cazul in care nu este prevazut altfel prin clauzele de stabilitate a legislatiei (prevazute in
legislatie sau acordurile petroliere), asa cum era mentionat in varianta proiectului de act normativ aferent.

* Adoptarea unor preturi de referinta relevante pentru piata. Pentru functionarea adecvata a mecanismului pretului
de referinta pentru calculul redeventei, apreciem ca (i) acesta trebuie sa fie stabilit prin raportare la specificul
tranzactiilor aferente productiei de la nivel local (majoritar contracte de furnizare pe termen lung, nu spot) si (ii)
acesta trebuie sa reprezinte un nivel relevant, ce poate fi media ponderata a preturilor inregistrate pe piata locala
in perioada de referinta.

De asemenea, ar putea fi analizata si oportunitatea unei eventuale corelari a principiului valorii de piata in materia
impozitului pe profit cu valoarea utilizata pentru calculul valorii productiei din perspectiva redeventelor (valoarea
productiei s-ar putea calcula prin raportare la preturile realizate de producatori atunci cand acestea se incadreaza in
intervalul de piat4, in caz contrar, valoarea productiei ar urma sa fie calculata prin raportare la mediana intervalului
de piata (ce ar actiona, de facto, ca un pret de referinta).

Alternativ, in ceea ce priveste calculul redeventelor, ar putea fi avutd in vedere utilizarea preturilor de vanzare-
cumparare efectiv realizate (mai putin costurile de transport, inmagazinare si alte costuri logistice), in detrimentul
unui pret de referintd — aceasta varianta ar fi cea mai relevanta / coerenta din punct de vedere economic si al
predictibilitatii.

Asteptarea este ca utilizarea unor preturi de referinta relevante pentru piata sau utilizarea preturilor de vanzare-
cumparare efectiv realizate (pe 1anga factorii ce tin de rationament economic / coerenta economica / predictibilitate
s.a.m.d.) ar contribui, de asemenea, la recalibrarea nivelului de impozitare in sensul reducerii sarcinii fiscale
efective, dat fiind ca in perioada recentd (2021 — 2022) preturile tranzactiilor Day Ahead de pe hub-ul CEGH Austria
au finregistrat volatilitate crescuta (rezultdnd in preturi de referintd cu pana la +102% mai ridicate decéat cele
practicate pe piata locald).

* Corelarea impozitarii cu gradul de dificultate si risc al exploatarii, in sensul incurajarii, printr-un regim fiscal
mai favorabil, aferent exploatarilor mai dificile (i.e. impozitare mai redusa pentru offshore / onshore de mare
adancime comparativ cu exploatarile onshore). Chiar daca au fost luate deja masuriin acest sens (prin modificarile
implementate prin Legea 157 / 2022 fiind aduse modificari favorabile exploatarii perimetrelor offshore / onshore
de mare adancime), in mod suplimentar, la calculul impozitului pe veniturile suplimentare offshore / onshore de
mare adancime ar putea fi avuta in vedere permiterea deducerii redeventei aferente veniturilor suplimentare,
similar mecanismului prevazut in cazul impozitului pe veniturile din dereglementarea pietei gazelor naturale
(Legea 256 / 2018, contrar principiului coreldrii impozitarii cu gradul de dificultate si risc al exploatarii, contine
n continuare prevederi punctuale mai putin favorabile in acest sens decat OG 7 / 2013). Implementarea acestei
modificari este cu atat mai importanta in contextul recentei cresteri a cotelor de redeventa (conform OUG
91 / 2023), o modificare care, prin imposibilitatea deducerilor la nivelul impozitului pe veniturile suplimentare
offshore / onshore de mare addncime — afecteaza mai mult exploatarile din perimetrele offshore / onshore de
mare adancime.
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¢ Un grad mai ridicat de corelare a impozitarii cu profitabilitatea proiectelor de exploatare. Chiar daca sistemul
de impozitare in domeniul upstream al gazelor naturale nu trebuie sa fie bazat exclusiv pe profitabilitatea
producatorului, un consum al unor resurse finite fiind inregistrat indiferent de rezultatul acestui consum,
sistemul de impozitare trebuie sa fie rezultatul unui compromis intre nevoie constante si imediate ale statului si
profitabilitatea efectiva a proiectelor.

Acest compromis ar putea fi obtinut prin implementarea unui sistem alcatuit din redeventa (venituri bugetare relativ
constante, pe intreaga durata a productiei) alaturi de un impozit legat de profitabilitate (cu admiterea pierderilor
initiale, inclusiv cele din faza de explorare), ce genereaza venituri pe termen mai lung. In concret, impozitele pe
veniturile suplimentare ar trebui s admita pierderile din fazele initiale, deducerea integrala a investitiilor efectuate,
in asa fel incat impozitele suplimentare sa fie datorate incepand cu recuperarea totald a investitiei de catre
producator.

* Din perspectiva ocuparii fortei de munca, poate cel mai ridicat impact ar putea fi obtinut prin reducerea
semnificativa sau eliminarea impozitarii specifice pentru proiectele mici sau cu randament scazut, ce ar incuraja
extinderea activitatilor cu randament mai scazut, care in prezent nu reprezinta o prioritate pentru investitorii mari.

 Avand in vedere clauzele de stabilitate din legislatie sau din acordurile petroliere, pentru evitarea oricaror confuzii,
ar fi indicat ca orice masuri de schimbare a sistemului de impozitare specific sectorului upstream al titeiului si
gazelor naturale sa prevada in mod expres dispozitii cu privire la interactiunea cu clauzele de stabilitate;
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VIl. Recomandari generale

in plus fata de propunerile de mai sus privind imbunétatirea sistemului de impozitare specificd sectorului upstream
al titeiului si gazelor naturale din Romania, urmatoarele recomandari generale ar trebui avute in vedere in procesul
administrativ / legislativ:

o Respectarea prevederilor referitoare la perioadele de aplicare a impozitelor cu caracter temporar;
e Respectarea prevederilor de stabilitate in relatie cu investitorii existenti si potentiali;

e Introducerea unor dispozitii exprese cu privire la aplicarea prioritara a prevederilor de stabilitate in actele
normative ce reglementeaza impozitarea specifica, pentru evitarea oricaror confuzii / litigii in acelasi sens;

e Analiza caracterului exceptional sau recurent al veniturilor bugetare rezultate din impozitarea specifica sectorului
upstream al titeiului si gazelor naturale si construirea bugetului de stat tindnd cont in principal de nivelul sustenabil,
recurent, probabil, al veniturilor din impozitarea specifica sectorului upstream;

e Actualizarea si corelarea in timp util a legislatiei specifice in vederea implementarii modificarilor necesare pentru

pastrarea coerentei legislative (spre ex: actualizare in timp util norme / instructiuni / metodologii ANRM, prin
raportare la modificarile privind implementarea unor preturi plafonate).
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Cadru legal analizat

1. Legea petrolului nr. 238/2004;

2. Ordonanta de urgenta nr. 91/2023 privind unele masuri referitoare la exercitarea dreptului de proprietate publica
si privata a statului, precum si la administrarea eficienta a proprietatilor statului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

1. Proiect act normativ;
2. Nota de fundamentare proiect act normativ;

3. Hotararea 2075/ 2004 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii petrolului nr. 238/2004;

4. Ordinul nr. 98/1998 privind aprobarea metodologiilor de stabilire a pretului de referintd pentru petrolul (titei
si gaze naturale) extras in Romania si modificarea si completarea unor instructiuni tehnice privind activitatea
titularilor de acorduri petroliere;

1. Metodologiile de stabilire a pretului de referinta pentru petrolul extras din Romaénia

2. Instructiunea tehnica privind preluarea si valorificarea cantitatilor de petrol reprezentand redeventa din
17.08.1998

5. Ordinul nr. 204/2019 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a pretului de referinta pentru titeiurile extrase
in Romania si a Instructiunilor tehnice privind activitatea titularilor de acorduri petroliere;

1. Instructiunile tehnice privind activitatea titularilor de acorduri petroliere, din 17.04.2019;
2. Metodologie de stabilire a pretului de referinta pentru titeiurile extrase in Romania;

6. Ordinul nr. 281/2019 pentru modificarea anexei nr. 2 la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale nr. 204/2019 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a pretului de referintad pentru titeiurile extrase
in Romania si a Instructiunilor tehnice privind activitatea titularilor de acorduri petroliere;

1. Instructiunile tehnice privind activitatea titularilor de acorduri petroliere, din 23.07.2019;

7. Ordinul ANRM nr. 32/2018 (incepand cu 12.02.2018) privind aprobarea Metodologiei de stabilire a pretului de
referinta pentru gazele naturale extrase in Romania;

1. Ordinul nr. 282/2019 (incepand cu 01.08.2019) pentru modificarea anexei la Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale nr. 32/2018 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a pretului de
referintd pentru gazele naturale extrase din Romania;

2. Ordinul nr. 299/2019 (incepand cu 19.08.2019) pentru modificarea art. 2 din anexa la Ordinul presedintelui
ANRM nr. 32/2018 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a pretului de referintd pentru gazele naturale
extrase din Romania;

3. Ordin 233/2020 (incepand cu 27.07.2020) pentru modificarea anexei la Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale nr. 32/2018 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a pretului de
referintd pentru gazele naturale extrase in Romania;

4. Ordin 56/2022 (incepand cu 06.04.2022) pentru modificarea anexei la Ordinul presedintelui Agentiei pentru
Resurse Minerale nr. 32/2018 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a pretului de referinta pentru gazele
naturale extrase in Romania;

5. Ordin 362/2022 (incepand cu 19.12.2022) pentru modificarea anexei la Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale nr. 32/2018 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a pretului de
referinta pentru gazele naturale extrase in Romania;

6. Ordin 201/2023 (incepand cu 17.05.2023) pentru modificarea anexei la Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale nr. 32/2018 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a pretului de
referintd pentru gazele naturale extrase in Romania;

8. Legea energiei si a gazelor naturale nr. 123/2012;

9. Ordonanta nr. 6/2013 (incepand cu 06.01.2013) privind instituirea unor masuri speciale pentru impozitarea
exploatarii resurselor naturale, altele decat gazele naturale;

1. Lege 261/2013 (incepand cu 10.10.2013) pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2013 privind
instituirea unor masuri speciale pentru impozitarea exploatarii resurselor naturale, altele decat gazele naturale
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10.

11.

12.

. OUG 80/2014 (incepand cu 12.12.2014) pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul

fiscal si a altor acte normative

. OUG 57/2015 (incepand cu 11.12.2015) pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul

fiscal si a altor acte normative;

. OUG 99/2016 (incepand cu 22.12.2016) privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri

publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare;

. OUG 90/2017 (incepand cu 07.12.2017) privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea

unor acte normative si prorogarea unor termene;,

. OUG 114/2018 (incepand cu 29.12.2018) privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si

a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene;

. OUG 130/2021 (incepand cu 18.12.2021) privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,

precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

Ordonanta nr. 7/2013 (incepand cu 01.02.2013) privind instituirea impozitului asupra veniturilor suplimentare
obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale, cu modificarile aduse prin
urmatoarele acte:

1.

2.

0.U.G. nr. 12/2013 (incepand cu 08.03.2013) pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale si prorogarea
unor termene;

0.U.G. nr. 13/2014 (incepand cu 01.04.2014) pentru modificarea anexei la Ordonanta Guvernului nr. 7/2013
privind instituirea impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor
din sectorul gazelor naturale;

. 0.U.G. nr. 80/2014 (incepand cu 12.12.2014) pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind

Codul fiscal si a altor acte normative;

. 0.U.G. nr. 57/2015 (incepand cu 11.12.2015) pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind

Codul fiscal si a altor acte normative;

. 0.U.G. nr. 99/2016 (incepand cu 22.12.2016) privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din

fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare;

. 0.U.G. nr. 25/2017 (incepand cu 01.04.2017) pentru modificarea continutului anexei la Ordonanta Guvernului

nr. 7/2013 privind instituirea impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii
preturilor din sectorul gazelor naturale;

. Legea nr. 165/2022 (incepand cu 03.06.2022) privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 25/2017 pentru modificarea continutului anexei la Ordonanta Guvernului nr. 7/2013 privind instituirea
impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul
gazelor naturale

. 0.U.G. nr. 90/2017 (incepand cu 07.12.2017) privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea

unor acte normative $i prorogarea unor termene;

. Legea nr. 73/2018 (incepand cu 01.04.2018) pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2013 privind

instituirea impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din
sectorul gazelor naturale;

Ordonanta de urgenta nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene;

1.
2.

0.U.G. nr. 19/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative;

Anexele 1 si 2 la Ordinul presedintelui ANRE nr. 18 / 2019 pentru aprobarea Metodologiei privind calculul
si stabilirea contributiei banesti anuale prevazute la art. 2 alin. (31) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, astfel cum a fost introdus prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 114/2018, si modificarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 224/2018 privind aprobarea tarifelor si contributiilor banesti percepute de Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei in anul 2019, din 25.02.2019;

Legea nr. 256/2018 privind unele masuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii
de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si onshore de adancime;

1.

OUG 106 / 2022 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,
precum si pentru modificarea unor acte normative;
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13.

14.

15.

16.

. Lege 157 / 2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 256/2018 privind unele masuri necesare pentru

implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere
offshore;

. OUG 168 / 2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea

si completarea unor acte normative

. Expunere de motive pentru proiectul Legii privind unele masuri necesare pentru implementarea operatiunilor

petroliere de catre titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore;

Ordonanta de urgenta nr. 27/2022 privind méasurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si
gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei

Regulamentul UE 2022/1854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgenta pentru abordarea
problemei preturilor ridicate la energie;

Ordonanta de urgenta nr. 186/2022 privind unele mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1854
al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgenta pentru abordarea problemei preturilor ridicate
la energie;

1

. Lege 119/2023 pentru aprobarea OUG 186/2022 privind unele masuri de punere in aplicare a Regulamentului

(UE) 2022/1.854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgentd pentru abordarea
problemei preturilor ridicate la energie;

. Ordonanta nr. 30/2023 pentru stabilirea unor masuri bugetare privind utilizarea contributiei de solidaritate

instituite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 186/2022 privind unele masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2022/1.854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgenta pentru
abordarea problemei preturilor ridicate la energie;

Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei
pe termen lung;

1.

Proiect act normativ;

2. Expunerea de motive proiect act normativ.
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Limitari si consideratii

In incercarea de a aduce un nivel cat mai ridicat de obiectivitate, Biris Goran SPARL (,Biris Goran”) a incercat sa
utilizeze cu prioritate informatii din surse publice, cat mai recente si cat mai relevante. Avand in vedere limitarile
practice, acolo unde informatiile publice relevante pentru analizd nu au fost suficiente, au fost utilizate informatii
specifice la nivelul unor entitati individuale, presupuneri si ipoteze de lucru. Corectitudinea informatiilor preluate
si utilizate in analiza nu a fost verificatd independent de catre Biris Goran. Concluziile analizei se bazeaza strict pe
informatiile avute in vedere la realizarea analizei, cu intelegerea faptului c§, orice alte date, informatii care nu au fost
disponibile sau avute in vedere la momentul realizarii analizei, ar putea conduce la concluzii diferite.

Biris Goran nu isi asuma nici o responsabilitate si nici o raspundere legala in legatura cu informatiile si opiniile expuse
in prezentul studiu, acesta avand obiectivul facilitarii unei analize si dezbateri pe subiectul sistemului de impozitare
specifica a sectorului upstream al titeiului si gazelor naturale din Romania.
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